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Durante los ultimos afios, hemos abierto en Espaifikeliate sobre gestion de aguas
sumamente interesante; quizas el mas intenso yrofjamas realizado en Europa e
incluso a nivel mundial. La reaccion frente al Rtidrol6gico Nacional del anterior
Gobierno, con sus méas de 130 grandes embalsescprstigvertidos trasvases del Ebro,
marcé un hito histdrico de movilizacion ciudadaBste movimiento por la Nueva
Cultura dle Agua, de hecho, ha susjcitado un dedaiéar al que se produjo en
Estados Unidos en los afios 70, y que culminé eB0aon el veto presidencial de la
Hit List. Un veto que bloqued una oleada de gramieas hidraulicas, que incluia
trasvases a 2.000 km de distancia, desde el ed¢éadénshington hasta Los Angeles.
Pero mas alla del millén largo de ciudadanos gliersa a la calle entre 2001 y 2002,
lo mas trascendental ha sido, a mi entender, & gle ha dado vida a ese movmiento
bajo el lema de la Nueva Cultura del Agua. Un alyjma pone énfasis en la necesidad de
nuevos valores y nuevas actitudes ciudadanas, llaaeauevas politicas e
instituciones.

Un poco de historia de la gestion del agua en Espafi

Hace un siglo, Joaquin Costa planted, con acierttgcesidad de regenerar la funcion
publica, tomando como eje la gestién de aguas. fianpos de pujanza de las ideas
liberales. Sin embargo, bajo la misma logica quppgnaba expropiar tierras de la
iglesia y de la nobleza para dinamizar su prodigziyen manos de la burguesia, la
iniciativa privada fracaso en el intento de prommayrandes obras hidraulicas. Las
inversiones precisas para hacer las grandes pyaeda ingenieria hidraulica estaba en
condiciones de realizar eran demasiado elevadaspldzos de amortizacion
demaisado dilatados. En estas circunstancias, @ostt al plantear la necesidad de
recuperar, desde la modernidad, el viejo derectimano, que consideraba el agua como
'res publica'. Se trataba de que el EStado, desdepacidad financiera, asumiera el
reto de 'dominar los rios' para poner sus aguserakio del desarrollo agrario e



industrial. En nombre del 'interés general' serabatde impulsar el desarrollo
econdmico y social que otros paises habian sabvdmiar con décadas de antelacion.

Ya en 1902, se aprob6 en Espafia el Plan Naciorgbaerechamientos Hidraulicos,

un plan pionero a nivel mundial, por su envergaddnal926 se creé la Confederacion
Hidrografica del Ebro, la primera institucion destj@n a nivel de cuenca en el mundo.
Desde entonces, las confederaciones, junto a é&€@ém General de Obras Hidraulicas,
constituyeron una potente estructura que se haemdotvigente, por encima de
regimenes y del color politico de los diversos gotns, a lo largo de todo el siglo XX.
Incluso el franquismo entendio el interés de reéauei Costa para promover el
hidropopulismo que le caracteriz6. Eso si, bajoras@rgumentos autarquicos de corte
fascista y desde un enfoque del ‘interés genexddl eez mas sesgado hacia los
intereses empresariales de las familias del régimen

El enfoque productivista ha marcado nuestra hes®@io largo del siglo XX,
promoviendo ingentes esfuerzos en materia de iagargivil. Hoy, mas de 1.300
grandes presas, con una capacidad de unos 53.000eside metros cubicos, hacen de
Espanfa el pais del mundo con mas presas por habyt@or km2.

Los afios 60: el cuestionamiento a la politica dermstruccion de presas en
Estados Unidos

Sin embargo, ya a finales de los afios 60, empezasangir en EStados unidos las
primeras criticas a la construccion de grandesapréslo largo de los 70 los
argumentos econodmicos y ecoldgicos acabarian par@m crisis el modelo en
cuestion. El veto presidencial de la Hit List deréiria el ocaso de las llamadas
estrategias 'de oferta’ y abriria nuevos enfoqaagedtion basados en estrategias de
gestion de la demanda -ahorro y mejora en la eficdede uso- y de conservacion de los
ecosistemas acuéticos -nuestras fabricas natutalagua.

A principios de los 90, Daniel P. Beard, directel Buereau of Reclamation, en su
discurso ante la Comision Internacional de Gramitesas, en Durban, Sudafrica, decia:
'El Bureau of Reclamation de EStados Unidos fuadoeomo un organismo de
construccion de obra publica hidraulica. Los reglds de nuestro trabajo son bien
conocidos: las presas de Hoover, Glen Canyon, GZandke y otras fueron
construcciones monumentales, motivo de orgullo paestro pais y para nuestros
empleados. Sin embargo, hemos llegado a la codalas ue debemos efectuar
cambios significativos... Nos hemos dado cuentqueéelos costes de construccion y
operatividad de proyectos de gran envergadura edguurecuperarse... Con el tiempo,
la experiencia nos ha dado una apreciacion as s sus impactos
medioambientales. Fuimos lentos en reconocer psbtemas, y ain estamos
aprendiendo cuan agresivos son y como corregirltembién nos hemos dado cuenta
de que existen diferentes alternativas para salacilms problemas de uso del agua, que
no implican necesariamente la construccion de prése alternativas no estructurales
son a menudo menos costosas de llevar a cabo gmpteaer un menor impacto
ambiental... El resultado ha sido que la épocabdstouccion de presas en Estados
Unidos ha llegado a su fin'.

Presas y desalacion en Espafia: el pasado se supera.



Desgraciadamente, en Espafa, la vigencia de petddiestrategias 'de oferta’, basadas
en grandes obras bajo masiva subvencion publidea peolongado hasta nuestros dias.
Tales enfoques, en sinergia con el modelo de ddlwaimperante y la orfandad de
planes de ordenacion territorial razonables, nodlegado a quebrar los limites de la
sostenibilidad de nuestros ecosistemas acuatispsicalmente en el area mediterranea.

El anterior gobierno, lejos de hacer del Plan Hilyiwo Nacional una ocasién para
evolucionar hacia nuevos enfoques de moderniddd,pmp acelerar la espiral de
insostenibilidad. Se trataba de actuar 'rdpidadoa@hora o nunca..." antes de que
reaccionara Europa, tal y como dijo el ministroa&rCariete en aquellas ‘testiculares’
declaraciones ante las camaras de TV3. El giroaenma de gestién de aguas
promovido por el actual gobierno supone un puntmfiexion similar al que supuso en
Estados Unidos el veto de la Hit List, impuesto glgsresidente Carter. Este giro, de
momento, se ha centrado en derogar los proyecteaiyases del Ebro y en priorizar
las modernas tecnologias de desalacion.

Sin embargo, el gobierno socialista no ha alteediiagndstico del llamado 'déficit
estructural’ del litoral mediterraneo -y de otrasas-, ni ha cuestionado el modelo de
desarrollo imperante y la insosteniblidad de lasatedas que genera; cuestion, sin duda
que resulta politicamente complicada.

Durante las ultimas décadas, el crecimiento de ddasa-especialmente agrarias y
urbanisticas- y la gestion irrsponsable de vertidaduida la contaminacion agraria
difusa-, han ido agotando o degradando los recwesasinos. Ello ha motivado la
explotacion de nuevas fuentes, a distancias citesie8in embargo, las nuevas
tecnologias de membranas semipermeables, apliaddatesalacion y a la
regeneracion de caudales, estan ganando la bafakaradicionales estrategias
hidraulicas basadas en grandes presas y trasvdstareia, especialmente cuando las
demandas se sitian en la linea de la costa. Esargtido, la opcion asumia por el
actual gobierno al priorizar esalacion frente a los trasvases del Ebxfrece
ventajas incuestionables:

+ Ofrece aguas de una calidad muy superior, puelsas trasvasables del Ebro
superan la salinidad recomendada por la UE parasggepotables

« Garantiza produccion y disponibilidad de recursaduso en ciclos de sequia.
En sequias como la actual, el Ebro no tendria desitt@asvasables, al tratarse
de sequias que afectan, cuando menos, al espaditeméneo.

« Permite una mayor flexibilidad y modularidad endatrategias a desarrollar

« Exige un menor consumo energético por metro culgspeicalmente con las
neuvas membranas de baja presion, que implicaoreo & 3 kWh/m3 frente a
los 4kWh que supone llevar un metro cubico desdt3a hasta Almeria

+ Resultan costes econémicos claramente inferionetmreo a 0,45 euros el m3,
mientras que trasvasar cauales hasta Almeria laukiguesto del orden de 1,5
euros/m3.

Las acciones a tomar en la politica hidrologica egfiola

Sigue pendiente, sin embargo, el reto de priodeéinitivamente estrategias sostenibles
basadas en reducir el consumo asumiendo nuevoguasfae gestion de la demanda,
en coherencia con Rirectiva Marco de Aguas Dicha directiva, aprobada a finales de



2000, supone un nuevo marco legal para todos isepde la UE, que debemos
desarrollar progresivamente, hasta culminar elggoen 2015.

Auln asi, no debe subestimarse la trascendenciaafalde los cambios promovidos
por la ministraPilar Narbona que, a mi entender, deben considerarse como lais$ori
Aunque el camino promete estar plagado de contriadies, los cambios en curso no
pueden sino profundizarse y consagrarse en ebfulificilmente la historia dara
marcha atras, sea cual sea el resultado de figle@asones.

Desgraciadamente, la actitud del Partido Poputedtado en el pasado, esta retrasando
los verdaderodebates pendientey los retos que exige la normativa marco:

1. Recuperar el buen estado de rios, humedales, yamsferos

2. Promover la responsabilidad y la eficiencia mediastrategias de gestion de la
demanda que impongan la recupersacion integrastiesco

3. Disenfar y aplicar planes de ordenacion territgriatbanistica sostenibles

Se trata, en definitiva, de asumir el ineludibke e poner en practica la Directiva
Marco de Aguas, que implica, ante todasar de los tradicionales enfoques de
‘gestion de recurso' a modernos enfoques de 'gesti@cosistémica’Al igual que hoy
entendemos que un bosque no puede ser gestionadoucosimple ‘almacén de
madera' y asumimos pasar de hacer 'politica maderbacer 'politicas forestales
sostenibles', se trata de entender que los rioesistemas acuaticos son mucho ma que
simples canales o depositos de H20. Desde ese pa&yque ecosistémico, el objetivo
central de la directiva no es otro que recupe@ngservar el buen estado ecolégico de
los ecosistemas hidricos. Muchos entienden esétiaiicomo un exceso de
radicalidad ecoldgica; sin embargo, las razoneshgudlevado a disefiar este tipo de
enfoques, tanto en la Unidn Europea como en Estddolos, estael pragmatismo
economicista anglosajonDesde este pragmatismo economico, se entiendesque
interesante cuiar con esmero a la gallina, y ntmtapar amor al animal como por el
interés por recoger los huevos de oro que poneraéiana... Al igual que resulta
economicamente razonable gestionar de forma sbktam bosque, un rio o un
humedal en buen estado ecoldgico son sumamentesatges, desde el punto de vista
econodmico; mientras que un rio contaminado o uifexcusobreexplotado no sélo
genera graves problemas sociales y ambiental@sgamacaban provocando desastres
econdmicos.

Por otro lado, la directiva marco propugna pasatpdjue se conoce como estrategias
'de oferta’, basadas en las sistematica subvepaldica de los diversos usos
econdémicos del agua, a nuevas estrategias demgsetia demanda, basadas en el
principio de 'recuperacion integra de costes'. hganparte de las demandas de agua



estan generadas por usos econémico-productivgsid@odriamos denominar agua-
economia 0 agua-negocio, que poco tiene que veesms30-40 litros por personay
dia que ya reconocer la ONU como un derecho huntamtas zonas de desarrollo
econdmico mas activo, como la costa mediterraneaslconsumos medios se elevan
a unos 3.000 litros (tres toneladas) de agua por higante y dia, como ocurre en la
comarca de Almeria.Decenas de miles de hectareas de regadios irasrizyo

plastico o cientos de miles de chalets, con jasdbr#anicos y campos de golf
alrededor generan estos consumos. Apelar en estdgiones a subvenciones publicas
para esos usos resulta injustificable.

Asumir en los usos econdmicos del agua el prinaij@oecuperacion de costes, que
propugna la Directiva Marco de Aguas es, por tamgprescindible si queremos inducir
responsabilidad y eficiencia a todos los niveles.

Por ultimo, la directiva marco exige pasar delitiatal enfoque tecnocratico e
ingenieril a nuevos enfoques participativos e disaiplinares. Ya no se trata
simplemente de gestionar caudales, sino de gaaantia gestion sostenible de los
complejos ecosistemas que se vertebran en unaactiewial. Los valroes en juego no
s6lo son econémicos, sino también ambientalesalesgiculturales y emocionales, y
por ello el enfoque de gestion necesariamente dielser holistico.

Desde esta perspectiva, los actores interesadasgestion de aguas no pueden ser solo
los beneficiarios principales, regantes, hidroeléas, politicos y tecndcratas, sino toda
la sociedad en suconjunto. Retomando el simil artgdeado, el bosque deja de ser
cosa de las empresas madereras para transformargesion ciudadana. Por ello la
directiva marco insiste en la necesidad de promowevas formas de gestion basadas
en la participacion ciudadana. Una participaciée, giguiendo los principios de la
Convencion de Aarhus, firmada por Espafia y porHad¢be de ser proactiva y no
limitada a simples procesos de informacion pubkcpgsteriori, cuando ya esta todo
practicamente decidido.

La presion privatizadora del Banco Mundial y d®tganizacion Mundial del

Comercio esta llevando a 'anorexizar' la funcidblipé en su afan por abrir nuevos
espacios al mercado. Este proceso esta reperoniigademente sobre las finanzas
municipales, llevando a muchos ayuntamientos al&telos muebles', privatizando la
gestion de los servicios publicos de agua y sarerdmiDe esta forma, estamos
transformando a los ciudadanos en clientes. Cuasol® ciudadanos disponen de una
buena cuenta corriente, quizas el cambio pase éntdio, pero cuando se trata de
poblaciones pobres, la cuestién puede llegar grage, como se ha demostrado con las
rebeliones provocadas en América Latina por estwsepos de privatizacion.

En todo caso, lo que esta en juego no es soélotyaaal acceso al agua potable como
un derecho humano. Esta en juego elmodelo de gaddi@stos servicios basicos para
cualquir poblacion. En Espafia, como en otros tgmadses del mundo, han sido
muchos los esfuerzos colectivos para conseguitagies, ricos y pobres, vivan en el
centro o en la periferia, dispongan de agua y saleedo en Su propia casa.

Por ello, frente a las formas de gestion publicaaes, con frecuencia burocraticas e
ineficientes, se trata de disefar y promover nuevadelos de gestion publica
participativa.



En Espafa, donde buena parte de los serviciosudeyaganeamiento estan
concesionados a grandes empresas privadas -eredld@0&o-, esta por desarrollar un
adecuado sistema de regulacion publica que gaegdasacondiciones exigibles como
minimas en el servicio, asi como adecuados sistarifios y condiciones de
transparencia que permitan promover el necesanwal@iudadano.

Fuente: Dossier de La Vanguardia, Otofio 2006



