








No obstante, el coste del agua en alta es
una pequeiia parte de la tarifa media que
pagamos los usuarios domésticos por el
agua, representando un 7% (0,1€/m?)
para una tarifa total media de 1,89€/m?>.

Gréfico 4.

Representacion ilustrativa del peso de los
canones en alta para usuarios urbanos
frente a la tarifa final del consumidor.
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Agua en alta: Conceptos c

clave

¢ El consumo de agua en alta en Espafa
alcanzé en 2014 32.900 millones de m?,
y ha mostrado una tendencia
descendente en los Ultimos afios
cayendo un 7% entre 2008 y 2014.

¢ Esta reduccién del consumo se explica
por factores coyunturales como la crisis
econdémica y por tendencias mas
estructurales como la mejora de la
eficiencia en los sistemas de riego y
electrodomésticos, o los cambios en los
habitos de los consumidores que estan
mas concienciados con el problema de la
escasez.

El mercado urbano (“en baja”) es
responsable del 14% del consumo total
del agua, mientras que con el 67%, la
agricultura es el principal sector
consumidor de agua.

El agua en alta presenta muy alta
variabilidad regional, tanto entre
confederaciones como dentro de una
misma confederacion.

Respecto a la tarifa pagada por el
usuario urbano final el agua en alta
representa un peso muy bajo del coste
final.
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El agua en baja
Introduccién

El sector del agua en Espafia ha
experimentado una fuerte
transformacién durante los dltimos 20
afios, y se han logrado importantes
avances especialmente en saneamiento
y depuracién de las aguas residuales o
en el desarrollo de la reutilizacion del
agua. Todos estos avances han estado
orientados a proveer un mejor servicio
al consumidor manteniendo a su vez la
sostenibilidad ambiental del sistema.

En el ambito del abastecimiento, se han
realizado importantes progresos,
especialmente en el &mbito de la
aduccién de agua proveniente de
desaladoras, cuyo volumen se ha
doblado en los ultimos 10 afios, pero
también en rehabilitacién de redes
donde se han hecho esfuerzos
importantes.

Los mayores avances se han producido en
el &mbito de la depuracién, donde ademas
de haberse doblado el volumen de agua

depurada en los tltimos 10 afios, también

se ha mejorado significativamente la
calidad y requisitos de depuracién,
pasando de sistemas de depuracion
secundaria (miden DBO5, DQO y Sélidos
en suspension) a exigir sistemas terciarios
mas sofisticados donde ademas se
controlan la concentracién de compuestos
de nitrégeno y fosforo.

Sin embargo estos avances son
insuficientes para abordar los
importantes retos a los que se enfrenta
el sector.

El sector también se enfrenta a otros
retos de tipo estructural para poder
mantener la calidad del servicio al
usuario, entre ellos cabe destacar el mal
estado de las redes de distribucién
urbana, la enorme dispersion de tarifas
entre regiones y municipios y el
incumplimiento del principio de
recuperacion de costes, que acttia como
limitante a la inversion.

Sobre estos y otros retos del sector del
agua en baja profundizaremos mds
adelante, en el capitulo [segundo] de
este informe.
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Gréfico 5.
Distribucion por tipo usuario urbano de los recursos hidricos 2014 - %.
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municipales (9%) y servicios

Los usos urbanos del agua se suelen turismo (8%).

dividir entre los usos domésticos, que

tienen lugar en el &mbito de los hogares ~ En cuanto a la evolucién del consumo
privados, y los usos no domésticos, que por usuario, los hogares muestran una

engloban los ambitos industrial, de tendencia de ligero retroceso (-1,3%
servicios y publico. CAGR en el periodo 2010-14). Del
mismo modo, el agua consumida por
Los usos domésticos son usuarios industriales ha caido,
mayoritarios (c.70%), el resto de usos principalmente durante la crisis
estan asociados a consumos de agua econdmica (-7,6% CAGR durante el
tratada por parte del sector industrial/ 2006-10) y ha seguido cayendo, aunque
construccion (11%), Consumos en menor medida en el 2010-14, -1,7%)

¢Co6émo funciona actualmente el ciclo integral de agua en Espana? 21



crisis se dio un incremento tanto en las

Valor del mercado de agua tarifas como en el volumen del agua

urbana consumida, sin embargo desde 2008 la
Los consumidores de agua en baja principal variable que explica el
pagaron por el agua consumida 6.000 crecimiento es la revalorizacién de las
m€ en 2014. Con estos ingresos se han tarifas. En este sentido cabe destacar
de financiar todos los servicios que Espafia ha incrementado muy
asociados con el abastecimiento de notablemente la calidad en la gestién de
agua urbana. sus aguas incrementando el porcentaje
de agua depurada de menos del 50% a
Entre 2000y 2014 se observa un mas del 80%, o incrementando el
crecimiento ininterrumpido de este porcentaje de agua reutilizada de un 6%

mercado. Durante el periodo previoala  aun 12%.

Gréfico 6.
Importe facturado por consumo de agua urbano por tipo de servicio ofrecido - '000 m€.

2.771 3.129 3.813 4.202 4.879 5112 5.791 6.075 « 100%
34% 38% Depuraciény
alcantarillado
66% 62% Abastecimiento
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Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)
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Abastecimiento - Tratamiento y
distribucion

La remuneracién por los servicios de
abastecimiento (en el cual se incluye el
coste del agua en alta), la potabilizacién y
la distribucién hasta el usuario, ha
alcanzado en 2014 los 3.500 millones de
euros. Tras un periodo ininterrumpido de
crecimiento, tanto durante el periodo
expansivo de la economia (+5% CAGR
2000-08) como, a menor ritmo, durante
la recesion (+3% CARG 2008-14)

Gréfico 7.
Importe facturado por abastecimiento de agua urbano - ‘000 m€.
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Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)

¢Como funciona actualmente el ciclo integral del agua en Espaia? 23



24

El crecimiento en facturacion a partir de
2008 se ha debido a una subida de tarifas
por encima de la inflacién (43,8% CAGR
2008-14 en términos reales), asociada a
un aumento de los costes fijos unitarios
producido por el descenso del consumo
neto desde 2004 y a la necesidad de
financiar las infraestructuras de
desalacion.

Esta reduccion del consumo urbano es
consecuencia fundamental de las mejoras
de eficiencia en los electrodomésticos, y a
un cambio en el patrén de consumo de los
ciudadanos, que estan mds concienciados
por los problemas de suministro de agua.
Adicionalmente la crisis y el
estancamiento de la poblacién también
han contribuido a reducir el consumo.

Grafico 8.

Precio medio del servicio de abastecimiento — €/m?, nominal y real.
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Gréfico 9.

Volumen de agua consumida por usuario urbano 2000-2014 - ‘000 millones de m?.

2000 2004 2008

Fuente: Eurostat.
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Figura 3.
Razones que explican el descenso en el consumo del agua.

% ¢ Crisis econémica: menor consumo en la segunda vivienda y en los no domésticos, los
negocios se han visto forzados a cerrar o a reducir costes.

Coyunturales
¢ Condiciones climaticas: las condiciones que difieren de los estandares pueden modificar

el consumo (descenso del consumo con valores de precipitaciones superiores)

% ¢ Innovaciones técnicas: se han obtenido grandes ahorros en consumo (griferia y
electrodomésticos)

Técnicas * Reutilizacién de aguas grises: iniciativas para la reutilizacion del agua en viviendas y
actividades comerciales.

v [] .o e Concienciacién ambiental: sensibilizacion respecto a temas medioambientales que han
[

[ 1 . . W
' ' favorecido la disminucién en el consumo.
\'I

¢ Envejecimiento de la poblacién: la poblacién de mayor edad ejerce un consumo mas

Sociales responsable.

Estructurales

¢ Vivienda e inmigracion: las viviendas monoparentales y las viviendas cerradas a causa de
la inmigracion han disminuido el consumo.

l l ¢ Precio: la mala coyuntura econémica han favorecido medidas para reducir el gasto y el
consumo se ha reducido como consecuencia.

Econémicas
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Depuracién y Saneamiento 2014. Pasando de depurar menos del

La remuneracion de la actividad de 50% en 2002 a mds del 80% a dia de
depuracién y saneamiento del agua hoy.
urbana ha alcanzado en 2014 los 2.500 * En depuracion, el nimero de plantas
millones de euros, tras un periodo con capacidad terciaria, pese a haberse
ininterrumpido de crecimiento, doblado en el periodo 2006 a 2012,
especialmente durante el ciclo expansivo sigue siendo insuficiente para cumplir
de la economia (+14% CAGR 2000-08) las exigencias de calidad Europeas.
pero también, a menor ritmo, durante la Adicionalmente, estos requerimientos
recesion (+5% CARG 2008-14). solamente dan respuesta a la
depuracién en términos de pardmetros
Este crecimiento es coherente con la fisicoquimicos, dejando de lado la
tremenda transformacién que ha evaluacién de contaminantes
experimentado la actividad de emergentes de naturaleza bioldgica
saneamiento en Espafia en los tltimos (fitoplancton, disruptores endocrinos,
afios: medicamentos...). La eliminacién de
este tipo de contaminantes supone el

* En términos de volumen de agua mayor reto en depuracion al que se

tratada se ha pasado de 2.8 millones enfrentard el sector en los préoximos

de m*en 2000 a 4.9 millones de m® en afios.
Gréfico 10.

Importe facturado por depuracién y alcantarillado de agua urbano - ‘000 m€.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)
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Gréfico 11.
Volumen de agua depurada, 2000-2014 - ‘000 millones de m3, %.

% respecto a agua
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Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)

Gréfico 12.
Evolucion en el nimero de plantas de depuracién por tipologia, 2006-2012 - # plantas.
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Fuente: Eurostat.
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Financiar todas estas nuevas No obstante, el coste por metro ctibico
infraestructuras y nuevos servicios ha depurado ha mostrado crecimientos en
requerido incrementar las tarifas de linea con la inflacién (+2,8% de
saneamiento un +10% CAGR entre 2006 crecimiento nominal en el periodo

y 2014 (+8% anual en términos reales). 2006-14).

Grafico 13.
Precio medio implicito del servicio de alcantarillado y depuracién urbano de agua - €/m3.
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Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)
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Dispersion de tarifas Esta variabilidad se observa muy

Espafia muestra una gran variabilidad claramente al comparar la tarifa media
entre tarifas maximas y minimas lo que por Comunidades Auténomas (CCAA),
puede llegar a indicar cierta arbitrariedad  oscilando entre los 2,75€/m? en

en la fijacién de las mismas, consecuencia ~ Catalufia y 0,95€/m? en Castilla y Le6n.
de la falta de unos principios comunes que

regulen su fijacion.

Gréfico 14.
Tarifa media por Comunidades Autonomas 2014 — €m?3 vs. Consumo medio por Comunidades Auténomas €/ms3.
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Fuente: INE: Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (2000-2014)
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Si bien la dispersién de tarifas podria Adicionalmente, cuando se compara a

explicarse en parte por situaciones nivel Europeo no existe ningtin pais con
hidricas variables entre los territorios, un nivel de variabilidad tan amplio

este concepto por si solo no basta para como el caso espafiol. Todo ello sugiere
justificar las diferencias: cuando se que la falta de una metodologia nacional
realizan comparativas dentro de una que guie la fijacion de las tarifas de agua
misma Comunidad Auténoma también urbana estd ocasionando importantes
encontramos variabilidades muy disfunciones en el funcionamiento del

elevadas, como se observan en el grafico mercado.
para el caso de Valencia o Asturias.

Grafico 15.
Dispersion de la tarifa media por provincia en las Comunidades Auténomas, 2017 — €/m3.
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Fuente: FACUA. Estudio sobre las tarifas del consumo domiciliario del agua 2017.
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Gréfico 16.
Comparativa europea de los rangos de tarifas del agua y su variabilidad.

Rango de precios en Europa y su variabilidad, 2015 - €/m? Tarifa media en Europa 2015 - €/m?
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1 Ultimo afio disponible.
Fuente: Andlisis de PwC, GWI.
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Reutilizacion

Aligual que la actividad de
saneamiento, la reutilizacién del agua
en Espafia ha experimentado una
transformacién sin precedentes.

* Mientras que en el afio 2002 sélo se
reutilizaba el 6% del agua depurada,
en la actualidad este porcentaje se
acerca al 12% (dato de 2014).

Entre 2002 y 2006 se dio el mayor
periodo de expansion, el volumen de
agua reutilizada paso6 de 0,18 miles de
millones de m3 a 0,48 miles de
millones de m3 gracias al desarrollo de
importantes infraestructuras en el
Levante.

Desde 2006 hasta 2014, se observan
crecimientos mas moderados del 1,1%
CAGR 2006-14, debido a la mayor
dificultad para financiar nuevas
infraestructuras.

Esta revolucién se ha concentrado en las
CCAA donde existe un mayor estrés
hidrico. Por ello Valencia y Murcia

concentran el 47%y el 13% del agua
reutilizada en Espafia respectivamente.

Desde un punto de vista de usos del
agua reutilizada, el riego agricola y de
zonas de ocio como campos de golf son
los mas relevantes representando el 31%
y 71% del total.

A nivel global, Espafia ain no presenta
los ratios de utilizacién de los paises /
regiones lideres.

* Los paises punteros como Israel, Singapur,
o el Estado de California cuentan con
ratios de reutilizacion cercanos al 80%,
lejos de los mejores ratios obtenidos en
Espafia, concretamente en Valencia y
Murcia (59%y 50%).

Hoy en dia existe tecnologia para que el
agua reutilizada pueda ser consumida en
aplicaciones residenciales como ocurre
por ejemplo en paises con gran escasez de
agua como Israel. Sin embargo
restricciones regulatorias, cierta oposicion
social, y las elevadas inversiones
requeridas todavia hacen dificil la
implantacién de este tipo de modelos.

Grafico 17.
Volumen de agua reutilizada y % del total sobre la tratada, 2000-2014 - ‘000 millones m3, % del agua tratada.
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Grafico 18.
Comparativa internacional sobre las mejores practicas en reutilizacion.

Volumen de reutilizacion

—_—
EEUU
California Total 37%

2016 40%
Singapur 2060 55%

Valencia 59%
Murcia 50%
Espafa
Total 11%

Fuente: INE. Noticias prensa.
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Mercado de agua en baja: Conceptos clave

¢ En total los consumidores urbanos desembolsaron mas de 6.000€ en 2014 por el
agua que consumieron.

e Este mercado ha crecido a tasas anuales del 6% desde el ano 2000 impulsado
principalmente por el aumento de las tarifas que han servido para financiar las nuevas
infraestructuras, principalmente en saneamiento y en reutilizacién, que han permitido
mejorar la calidad de los servicios recibidos.

* Entre 2000 y 2014 el porcentaje de agua depurada pasé de menos del 50% a
representar mas del 80% del agua consumida.

¢ La actividad de reutilizacion también ha mostrado un crecimiento exponencial pasando
de representar el 6% del agua depurada en 2002 al 12% en 2008, desde entonces se
ha mantenido en esos niveles.

¢ El mercado de agua en baja en Espafia muestra la mayor dispersion de tarifas en Europa,
con localidades con precios de menos de 1€/m? a otras que superan los 3€/m?.
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cPor qué seria
necesario llevar a
cabo una reforma
profunda del actual
modelo de gestion
del agua urbana en




|
2. 1 [ ]
Espana se enfrenta a importantes retos
medioambientales

Espafia se enfrenta a importantes retos

. . ., Grafico 19.
medioambientales y la gestion del agua Comparativa del ratio de recursos renovables por habitante y de consumo medio por
es uno de los prioritarios. habitante - ‘000 m*/habitantes/afio".

Histéricamente nuestro pais ha tenido
que enfrentarse a altos niveles de estrés

hidrico, y las perspectivas a medio y Finlandia 226 Portugal
largo plazo no son favorables debido al .
riesgo de desertizacién que sufre una Suecia 20.6 Italia
importante parte del territorio.
Irlanda Espafia
Elevados niveles de estrés Hunar
hidrico anana Holanda
El estrés hibrido es la relacién entre el Holanda Hungria
volumen de agua consumida frente al
volumen de recursos renovables de agua Francia Francia
que se generan anualmente,
fundamentalmente gracias a las )
.. Portugal Alemania
precipitaciones.
Reino . .
Espafia es uno de los paises europeos Unido Finlandia
con mayor nivel de estrés hidrico debido
asu: Espaﬁa Suecia
* Bajo nivel de recursos renovables Iltalia Sr?iigg
disponibles: 2.400 m? por habitante,
situdndose como el tercer pais de Alemania Irlanda

Europa por la cola en este aspecto.
Esto es fundamentalmente
consecuencia del menor volumen de 1 Ultimo afio disponible.
precipitaciones existentes en nuestro Fuente: BUrOSIal AQUASTRL | e oeeeeeeessssseee e
pais debido a factores climatoldgicos.
* Alto nivel de consumo de agua en alta
por habitante: 700m?® por habitante el
tercer mayor consumidor de Europa,
fundamentalmente debido al mayor
peso que tiene el sector agrario en la
economia espafiola.
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Esto lleva a que Espafia cuente con el diferencia de otros paises con altos

mayor indice de estrés hidrico de los niveles histdricos de estrés hidrico como
grandes paises Europeos (33%). por ejemplo Malta que si ha sido capaz de
Adicionalmente, esta situacion no ha revertir esta situaciéon mediante una
variado en los ultimos 30 afios, a mejora de las infraestructuras.

Grafico 20.
Indice de estrés hidrico para paises europeos.
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Creciente riesgo de mitad de su superficie en riesgo de

desertizacion desertizacion, y las predicciones
publicadas por técnicos del Ministerio
Espafia por su situacién geogréfica es de Medioambiente y otras fuentes
uno de los paises europeos con mayor especializadas estiman que a final de
riesgo de desertificacion. En la siglo la superficie en riesgo podria

actualidad, Espafia ya casi cuentaconla  sobrepasar el 70% del total.

Gréfico 21.
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Espafia cuenta con unos bajos nivelesde  tendencia claramente negativa como se

precipitaciones en comparacién con el observa en el siguiente grafico, donde se

resto de paises europeos (la mitad en puede contrastar que las precipitaciones

comparacion con Reino Unido o Irlanda);  de los tltimos 10 afios son muy

ademads, en Espaiia la dispersion inferiores a la media en el periodo

geografica de las precipitaciones es anterior 1971-2000.

mucho mayor que otros paises de la UE,

dada la alta variedad climatoldgica. Concretamente, en otoflo de 2017 el
nivel de agua embalsada fue de un

Adicionalmente, el nivel de 36.5%, niveles que no se registraban

precipitaciones en Espafia muestra una desde hace més de 20 afios.

Gréfico 22.
Comparativa de las precipitaciones medias' de los ultimos 20 anos por superficie —
‘000 L / m2,
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1 Promedio anual a largo plazo.
Fuente: Eurostat.
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Gréfico 23.
Precipitaciones en el periodo 2004-2016 en Espafa con respecto a la media de precipitaciones 1971-2000 - % respecto a la media.
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Gréfico 24.
Evolucion nivel medio de los embalses en Espana (primera semana de junio), 1976-2017 — %.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
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Elevado nivel de pérdidas en
lared

El nivel de pérdidas se define como la
diferencia entre el agua abstraida y el
agua consumida por los usuarios finales.
Estas pérdidas hacen referencia al
consumo de agua en baja, pudiéndose
producir a lo largo de todo el proceso de
abastecimiento.

Las perdidas pueden ser de

dos tipos, reales o aparentes. Las
primeras responden a averias,
roturas y fugas mesurables, mientras
que las segundas estan asociadas

a pérdidas por errores de medida,
fraudes y consumos autorizados

no medidos.

El nivel de pérdidas en Espafia es muy alto
con respecto a paises comparables, y
suponen el equivalente al 25% del
consumo, esto incluye tanto perdidas reales
(c.15%) como perdidas aparentes (c.10%).

Este valor del 25% estd muy por encima
de los principales paises Europeos
comparables a Espafia como: Alemania,
Francia, y Portugal que presentan
pérdidas del 7%, 19%y 18%
respectivamente. Entre los paises
comparables, sélo Italia con pérdidas del
35% presenta pérdidas superiores a
Espafia. Dentro de Espaiia, esta
situacién es especialmente grave en
CCAA como Andalucia donde el estrés
hidrico es muy alto y sus pérdidas estan
por encima de la media nacional

Grafico 25.

Comparativa nivel de pérdidas en la red por pais, 2015" - % Consumo bruto en baja.
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Fuente: Analisis de PwC y OCDE.
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Grafico 26.
Nivel de pérdidas reales y aparentes por Comunidades Auténomas en Espana,
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Por tltimo, otro hecho que agrava la pérdidas es estructural y no ha mejorado
situacion es que esta tendencia de en los ultimos diez afios.

Gréfico 27.
Volumen de agua no registrada, pérdidas en la red 2007-2014 - % sobre el total de consumo bruto urbano.
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Incumplimiento directiva 40% de nivel de cumplimiento en este

europea de depuracién obje'tiv‘o en términos de depuracion
terciaria.

La legislacion europea fija unos

requisitos de depuracién de las aguas Esto sitda a Espafia muy por detrds de las

residuales urbanas, que dependen principales economias Europeas como

fundamentalmente del tamafio de la Alemania, Francia, Reino Unido con

poblacion. Asi a las localidades de mayor niveles cercanos al 100%, pero también

tamafio se les pide procesos de de Portugal, que presenta mejores

depuracién mas avanzados (depuracién  grados de cumplimiento que Espaiia.

terciaria) frente a municipios poco

poblados donde se exige una depuracién  El incumpliendo recurrente y sostenido

mas sencilla. de la directiva puede acarrear sanciones,
como de hecho ya ha ocurrido para el

Espafia no esta cumpliendo los objetivos  caso de Espafia que cuenta con sentencias

de depuracién terciaria que fija la condenatorias (ej. Sentencia del Tribunal
legislacién europea. A pesar del de Justicia de la Unién Europa (TJUE)
importante esfuerzo que se hahechoen  por incumplimiento del tratamiento de
depuracién durante estos afios, la aguas residuales en 39 aglomeraciones

realidad es que Espafia presenta séloun  de mds de 10.000 habitantes).
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Grafico 28.

Grado de cumplimiento, %
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El tinico medio para poder solventar este  (EDAR). Se estima que Espafia necesita
reto medioambiental es la construccién  incrementar en un 25% su parqué actual
de nuevas plantas de depuracién de plantas.

Grafico 29.

Estimacién incremento de las depuradoras para cumplir normativa europea - #. RetO_S )
......................................................................................................................................................................... medloamblentales:

Conceptos clave

2,647 * Espafa cuenta con uno de los indices de
~~~~~~~~~~~~~~~~~ - estrés hidrico mas elevados de la UE,
siendo tres veces superior al de paises
como Portugal o Grecia.

e Las precipitaciones desde 2004 han
estado por debajo de la media histérica
63 (desde 1970) en 12 de los ultimos 13 afos.

¢ El nivel de pérdidas de agua en las redes
espafolas es del 25% del agua
consumida, valor muy superior a la
media europea.

e Por Ultimo Espaia sélo cumple con el
40% del objetivo de depuracion terciaria
en grandes ciudades que marca la
leguslacion europea, siendo necesaria la
construccion de nuevas infraestructuras.

En Déficit Déficit Déficit Total 2027
operacién actual 2021 2027

Fuente: AEAS.
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2.2

Espana se enfrenta a importantes
retos de sostenibilidad economica

Introduccion

Es critico que Espafia se dote de las
infraestructuras necesarias que
permitan solventar los retos
medioambientales existentes, a la vez
que se trabaja en proporcionar un mejor
servicio a los consumidores.

El objetivo fundamental es culminar el
proceso de modernizacién del sector agua
que se inici6 antes de la crisis econémica y
que ha permitido éxitos tan notables
como incrementar el porcentaje de agua
depurada desde el 50% en 2000 a niveles

del 80% en 2008, o multiplicar por dos el
agua reutilizada en nuestro pais.

Existe consenso respecto a que el sector
del agua en Espafia requiere de un
impulso inversor, tanto en las
infraestructuras del agua en alta como
muy especialmente en baja, para
garantizar la sostenibilidad del sistema;
ademas, esta inversion deberia
acometerse en los préximos afios, tanto
para cumplir con las obligaciones
europeas como para mejorar la
prestacion de los servicios y optimizar el
uso de un recurso escaso.

Grafico 30.

Nivel de inversion histérica y recomendada en el sector 2010-2027 - ‘000 m€.

@————— Planes de Cuencas ———H —o

19,9

14,9
Medioambiente
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3,6 Abastecimiento
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Inversién media anual (‘000 m€)
1,7 3,5 2,2

Fuente: Informes SEOPAN, Sintesis de los Planes de Cuenca.
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* Las confederaciones hidrol6gicas han
presentado a la UE los planes de
inversién en las diferentes cuencas
espafiolas para cumplir con la
legislacion europea. Una comparacion
de estos planes con la inversién
histdrica revela que existe una déficit
importante de infraestructuras
(-3.500 m€ anuales vs los 1.700 m€ de
inversiones reales realizados en el
periodo 2010-15).

* Las carencias son especialmente
graves en saneamiento y depuracion,
areas en que el antiguo Plan Nacional
de Calidad del Agua (2007-15) ya
reconocia una relevante necesidad de
inversion, a la cual no se ha dado
respuesta durante dicho periodo.

Gréfico 31.

Nivel de inversion historica y
recomendada en el saneamiento

y depuracion, 2007-2015 - ‘000 m€.

19,0
5,2
Inversién real PNCA
2007-2015 2007-2015
06 21

Fuente: Informes SEOPAN, Sintesis de los Planes de
Cuenca.
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Escasez de inversion en
infraestructura

Como hemos visto, Espafia adolece de
un déficit estructural de inversiones en
infraestructuras de agua. Este problema
es de largo plazo, ya que los niveles de
inversidn antes de la crisis también eran
inferiores a los de otros paises
comparables europeos. Sin embargo con
el inicio de la recesion el problema se ha
agudizado, y en un contexto de
recuperacion como el actual, los datos
sugieren que la situacién no se esta
revirtiendo.

Histéricamente las infraestructuras de
agua se han financiado
fundamentalmente a través de fondos
publicos. Con el comienzo de la crisis
Espaifia se vio obligada a moderar el gasto
publico siendo la partida de inversiones en
infraestructuras una de las mas afectadas,
descendiendo de niveles del 3% del PIB a
niveles inferiores al 1% del PIB.

Aligual que el resto de segmentos la
inversion en infraestructura hidriulica
se vio reducida de forma dréstica
pasando del entorno de los 4.000
millones de euros a niveles por debajo
de los 1.500 millones de euros anuales.

Grafico 32.
Nivel de inversion pi

Ciclo expansivo Recesion
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Total Inversién publica
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Fuente: Informes SEOPAN, Ministerio de Fomento.
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Esta situacion ha llevado a que Espaiia
sea el pais de la UE peor posicionado en
todos los KPIs analizados de inversién en

infraestructura hidrica (i.e. % PIB, € per
capita, € por ‘000 km?, € por millén de
habitantes y km?).

Gréfico 33.
Comparativa ratios Capex para paises europeos.

Capex como % PIB, 2015
% PIB

Capex por hab, 2015
€/hab.

Capex por km?, 2015
€/1000 km?

Capex por km?y hab., 2015
€/1000 km?2/m hab.

Holanda 0,44% 178,6 73,5
Francia 0,41% 147,4
Reino Unido 0,38% 137,4

Alemania 0,32%
Portugal
Italia

0,18%

Espafa 0,12%

Fuente: GWI.
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Si se analiza la tendencia histérica de los
afios 2007, 2011 y 2015 se puede
observar como Espafia se ha posicionado
entre los paises con menor inversion.

* Espaiia se ha situado de forma
recurrente por debajo de las otras
cuatro grandes economias Europeas
(Alemania, Reino Unido, Francia e
Italia) en 2007, 2011 y 2015, tanto en
Capex por km? como por km?y

habitante, representando en ambos
KPIs un quinto del nivel de Reino Unido
y Alemania, un tercio del de Franciay la
mitad del de Italia, el pais méas cercano.
En términos de Capex por habitante y
Capex como porcentaje del PIB Espaiia
e Italia han estado relativamente
alineadas, mostrando niveles de
inversién de aproximadamente un
tercio los de Francia, Alemania y Reino
Unido.

Gréfico 34.
Evolucion ratios Capex para paises europeos.
Capex por km?, 2007-2015 - €/1.000 km? Capex por km?y habitante, 2007-2015 - €/1.000km?/hab.
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Este déficit de inversiones impacta en la
sostenibilidad del sistema ya que:

* Encarece la operacién ya que se
cuenta con infraestructuras con altos
grados de obsolescencia que
requieren de mayores trabajos de
mantenimiento.

e Contribuye negativamente a los
objetivos medioambientales, ya que las
pérdidas de agua y el incumplimiento
de los objetivos de depuracion estan
directamente relacionados con una
falta de instalaciones.

* Impide incorporar las mejoras
tecnoldgicas y contribuir a la
eficiencia.

Elevado coste de operacion y
mantenimiento (O&M)

Como demuestra el andlisis comparativo
entre diversos paises europeos, en el
medio-largo plazo un déficit en

inversidn (Capex) se traduce en un
aumento del O&M del sistema (Opex),
ya que es los trabajos de mantenimiento
y gasto en averias se incrementan ante
infraestructuras mas obsoletas.

El caso de Espafia es quiza el mas
flagrante: con unos niveles de inversién
en el entorno del 0,15% del PIB en 2010
y 2015, el OPEX aument6 un 157%, lo
que equivale a 6.000 millones de euros
(0,6pp de PIB).

Esto también ha ocurrido en Italia, con
niveles de inversién algo mas elevados
en el entorno de los 3.000 millones
(0,18% del PIB) que han llevado a un
crecimiento del Opex del 44% en el
mismo periodo (3.000 millones de
incremento). Por el contrario, los paises
que invierten mas como Alemania han
contenido el crecimiento de los costes
operativos (Opex).

Grafico 35.
Capex medio afios 2010 y 2015 - ‘000 m$.
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Fuente: GWI.
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Esto ha llevado a que el sistema

en Espafia tenga un mix de

OpexX vs. Capex muy alejado de los
niveles medios de la UE.

Grafico 36.

Comparativa en la distribucién de los gastos de Opex y Capex en Europa- % '000 m€.
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Fuente: GWI.
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Obsolescencia de la red

En Espafia se estd produciendo un
envejecimiento general y progresivo de
la red de alcantarillado, especialmente
en las dreas metropolitanas en las que
mas del 50% de la red cuenta con més de
30 afios.

La creciente obsolescencia de las redes 'y
el consiguiente empeoramiento de su

estado agravaran la problematica
asociadas al alto nivel de pérdidas de
agua, incrementando los ya de por si
elevados, costes de operacién y
mantenimiento. Si esta situacién no se
revierte, el problema no solo ganard en
intensidad sino que su solucién sera
crecientemente costosa, lo que puede
generar un circulo vicioso muy negativo
para la calidad del servicio a futuro.

Grafico 37.
Estado de la red de alcantarillado, antigliedad de la red espafiola, 2015 - % sobre el
total.
25% 25% Menos de 15 afios
Entre 15y 30 afios
32%
37%
Mas de 30 afios
38% 43%
20.000-50.000 50.000-100.000 Mas de 100.000 Areas
habitantes habitantes habitantes metropolitanas

Fuente: AEAS Encuesta General de Suministro de Agua Potable y Saneamiento.
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Limitacion de recursos
publicos

Una vez constatado que Espafia adolece
de un déficit estructural de inversiones,
el siguiente paso es valorar si es factible
que las AAPP puedan financiar via
presupuestos estas infraestructuras.
Para ello hemos analizado la evolucién
de los recursos disponibles por parte de
las AAPP y la evolucion de otras partidas
de gasto que podrian “competir” con las
infraestructuras a la hora de ser destino
final de los recursos publicos. La
conclusién es que a pesar de la
recuperacion, existe una alta
incertidumbre respecto a la capacidad
de las AAPP para financiar las nuevas
infraestructuras hidricas necesarias

Evolucion de los recursos
publicos.

La inversién en infraestructuras esta
muy ligada a la Formacién Bruta de
Capital Fijo del sector ptiblico (FBCF). Si
tenemos en cuenta las previsiones del
gobierno respecto a este indicador (c.2%
del PIB vs. ¢.3%-4% PIB antes de 2010),
las expectativas de crecimiento de
inversién publica deberian considerarse
como moderadas.

Esto se debe a que pese a la recuperacién
de los ultimos afios con crecimientos en
el entorno del 3% anual, los niveles de
déficit y deuda publica siguen en niveles
record (90%-100%) del PIB.

Grafico 38.
Evolucion y previsiones del gasto en FBCD publico, 2000-2020F - ‘000 m€, % sobre PIB.
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Gréfico 39.
ién macroeconémica espanola.

Evolucioén y previsiones sobre el PIB, 2008-2021F
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Evolucion y previsiones de la deuda publica acumuladay el
gasto publico, 2000-2021 - % sobre PIB
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Fuente: The Economist Inteligence Unit.
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Adicionalmente, la necesidad de
priorizar presupuestariamente las
partidas asociadas a distintos tipos de
gastos sociales (sanidad, pensiones,
educacion) limitan aun mas la
disponibilidad de recursos publicos para

acometer inversiones en infraestructura.

Esta situacion se agravara a medida que
se acelere el proceso de envejecimiento
de la poblacidn, pasando de representar
los mayores de 65 afios el 19% de la
poblacién en 2017 al 35% en 2050
(+16pp).

Gréfico 40.

Evolucion del gasto en pensiones, sanidad y cuidados de larga duracion - % del PIB.
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La financiacion privada de
infraestructuras representa
una oportunidad

Ante la dificultad de que las AAPP
financien estas infraestructuras en su
totalidad, cabria considerar la opcién de
que sean inversores privados los que
sufraguen parte de los fondos. Por ello,
se ha analizado el rol que representa el
sector privado en el mundo de las
infraestructuras para evaluar si existe
interés por este tipo de activos. La
principal conclusién a la que llegamos
en esta parte del trabajo es que existe
una demanda creciente de este tipo de
proyectos a nivel global y europeo, y que
el cuello de botella estd en el volumen
de proyectos atractivos y no en la falta
de dinero dispuesto a invertir.

Desde el estallido de la crisis global, los
activos de infraestructuras se han

convertido en un valor “refugio” en
un contexto de dinero “barato” y
escasas oportunidades atractivas de
inversidn en valores financieros mas
tradicionales.

El capital captado por fondos

privados orientados al sector de las
infraestructuras a nivel global se ha
triplicado en el periodo 2008-2015
pasando de 171.000 a 350.000 millones
de euros.

Existiendo ademas, un alto nivel de
fondos disponibles para invertir
(49.000 millones de délares en Europa)
debido al limitado niimero de
oportunidades y a la alta competencia
existente en mercados maduros, con
condiciones macroecondmicasy
regulatorias atractivas, como lo son
Europa y Norte América.

Grafico 41.

Evolucion del capital en fondos de infraestructura.

Capital total captado acumulado en los fondos de

infraestructura 2004-2025 - '000 US$

Evolucion de los fondos disponibles para invertir
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Fuente: Strategy&.

Fuente: Pregin.
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Esto ha hecho que el volumen de
operaciones en Europa haya pasado de
110.000 m€ en 2012 a 181.000 m€ en
2017. En Espafia, se han vuelto a
alcanzar niveles previos a la crisis con

Estos fondos estan ademas focalizados en
distintos tipos de infraestructura, siendo
los sectores de energia y renovables los
mas frecuentes (69% y 52% de los fondos).
El sector del agua también tiene un foco

17.900 m€ invertidos. relevante, estando en las directivas de

inversién del 17% de los fondos.

Gréfico 42.
Volumen de operaciones en Europa por ano - ‘000 m€.
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Fuente: Infradeals.
Gréfico 42 bis.
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2 El porcentaje no suma el 100% dado que algunos fondos tienen como objetivo méas de dos sectores.
Fuente: Strategy&.

56 La gestion del agua en Espana. Analisis y retos del ciclo urbano del agua



Atractivo del sector agua en
Espafia para la inversion
privada en infraestructuras

Una vez que hemos concluido que existe
interés por proyectos de infraestructuras,
la siguiente cuestion a responder es

si el sector agua en Espafia es un
segmento atractivo con el marco
regulatorio existente. De nuestro trabajo
se deduce que:

* En Espaifia los fondos de
infraestructuras muestran una
actividad similar a la de otros paises
europeos en sectores como la energia.

* Aunque Espafia es un pais donde la
presencia privada en la gestién del
agua es alta, la presencia de los
fondos de infraestructuras es
limitada.

* Parece que la principal razén por la
que existe poca presencia de fondos

en el segmento agua estd asociada a
un marco regulatorio inadecuado,
que no proporciona la suficiente
seguridad juridica.

En Espaifia, los fondos de inversiéon en
infraestructuras tienen una presencia
significativa en activos de energia,
transporte o telecomunicaciones.
Ademas es comun que las empresas
gestoras de los activos en estos sectores
(empresas eléctricas y gasistas,
constructoras, etc.), una vez finalizada
la construccidn sean capaces de rotar los
activos dando entradas a inversores
puramente financieros.

* En el periodo 2010-17 el valor total de
las transacciones de infraestructuras
en Espafia ascendié a mas de 90.000
m&, siendo los sectores de energia'y
transporte los responsables del 52% y
el 41% respectivamente.

Graéfico 43.

Volumen de transacciones greenfield cerradas y en curso en Espana por sector y ano ‘000 m€.
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Grafico 44.
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Fuente: Infradeals.

Sin embargo la presencia de fondos de
infraestructuras en activos de agua es
muy limitada en Espafia, a pesar de que
en nuestro pais existe una importante
parte del sector que esta gestionado por
operadores privados.

e Como puede verse en el grafico 45, en
el periodo 2007-2017 el sector
privado invirti6 4.300 m€ en nuevos
proyectos de agua en Espaiia, pero la
totalidad de la inversién la llevaron a
cabo gestores privados especializados
(corporates). Sin embargo en otros
paises de nuestro entorno estas
inversiones las llevan a cabo tanto los
“corporates” especializados en
gestion de infraestructuras de agua
como fondos de infraestructuras. De
hecho en Reino Unido y Francia el
68% y el 65% de la inversién privada
la llevaron a cabo estos inversores.

* Otro hecho que indica que el marco
regulatorio actual hace dificil la
entrada de este tipo de inversores es
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el hecho de que a los operadores

privados espafioles les resulta dificil

rotar activos de agua. Este tipo de
operaciones se denominan brownfield

y consisten en vender participaciones

en activos o concesiones que ya estan

operativas:

— Cuando se analizan paises como
Francia y Reino Unido, se observa
que, por cada euro invertido en
proyectos nuevos (conocidos como
greenfield), se transaccionan 5,1y
3,7 euros en transacciones de
activos ya existentes (brownfield).

— Esto indica que la regulacién en
estos paises aporta la suficiente
seguridad para que inversores
financieros tengan visibilidad
sobre la remuneracién y
consideren atractivos los activos de
agua.

- Lo anterior genera mayor certeza a
los operadores tradicionales del
sector, y les incentiva a desarrollar
mas infraestructuras que podran



rotar en el futuro si esa es su
estrategia empresarial.

— Sin embargo este circulo virtuoso
de inversién no se da en Espaiia,
donde las operaciones brownfield

cual hace dificil que los operadores
espafioles sean capaces de rotar
sus activos, disminuyendo el
atractivo del sector para atraer
nuevas inversiones, pese a su

son inferiores a las greenfield, lo necesidad.

Grafico 45.

Comparativa entre paises y sectores del peso fondos en transacciones.
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Grafico 46.

Comparativa entre los tipos de transacciones en el sector del agua, 2007-2017 -
inversion brownfield vs. greenfield
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La tltima evidencia que corrobora que la * Mientras que en Transporte y

regulacion actual del sector agua es Distribucién de energia (O&Gy
insuficiente para atraer a inversores electricidad), durante el periodo
financieros, es el hecho de que en otros 2010-2017 se han desarrollado
sectores similares, como son la transacciones por mas de 27.000
distribucién de gasy petroleo (en millones de euros, en el caso de
adelante, oil&gas) y electricidad, la activos de agua esta cifra es menor a
presencia de este tipo de agentes es 1.000 millones de euros.
elevada. Estos sectores comparten muchas ¢ Por otra parte, cuando se compara la
caracteristicas con las infraestructuras de presencia en Espafia de estos
agua: ambos gestionan recursos basicos inversores financieros en el sector
para los ciudadanos, en todos ellos existen de transporte y distribucién de
caracteristicas de monopolios naturales energia, los fondos representan el
que hacen necesario su regulacién, y todos 50% del volumen de transacciones
ellos son intensivos en capital al requerir vs. la presencia virtualmente nula
grandes inversiones para desarrollar las en agua.
infraestructuras.
Gréfico 47.
Evolucion de las transacciones de los sectores regulados en Espaina, 2010-2017YTD
00 T, e
27,4
1,0
— T
Agua T&D
Energia

Fuente: Infradeals.

Retos econémicos: Conceptos clave

* El sector se enfrenta a un déficit estructural de inversiones, debido a que
de forma sistematica, Espafa ha presentado ratios de inversién muy
inferiores a la de sus paises europeos comparables, asi como a los previstos
en sus propia planificacion.

* Ademas, en la coyuntura actual parece dificil que se puedan movilizar
desde el sector publico los recursos necesarios, pese a la recuperacion
econémica.

* Por otra parte dentro del sector privado, pese al enorme apetito existente

por este tipo de activos en el mercado internacional, Espafa no resulta
atractiva debido fundamentalmente al marco regulatorio actual.
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' 2.3.
Espana se enfrenta a importantes
retos regulatorios

Complejidad y diversidad territoriales: estatal, autonémico y local.

institucional, funcional y L’fl regulacién del se'ctor se encutlentré

regulatoria dlspers-a en normativa tanto de aIlel.tO
comunitario, como estatal, autonémico

El reconocimiento de competencias a y local.

diversas AAPP en materia de aguas ha

determinado una gran complejidad Como reflejo de esta complejidad y

institucional y funcional y una elevada dispersion, puede comprobarse

dispersion regulatoria. En Espafia existe  seguidamente el elevado niimero de

una Administraciéon Hidraulica actores publicos que asumen

extraordinariamente extensa competencias, funciones o intervienen

constituida sobre los tres niveles en el ciclo del agua en Espaiia.

Figura 4.

Administraciones Publicas implicadas en la gestion del agua.
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e Segura
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v Medio Natual Canales de Taibilla

Municipalidades - # 8124 interlocutores distintos
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Figura 4. (cont)

Administraciones Publicas implicadas en la gestion del agua.
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La mera complejidad o diversidad
institucional, normativa y funcional no
tiene por qué conllevar una barrera de
entrada o una debilidad del sistema. Sin
embargo, a esta caracteristica del
sistema espafiol se le une la existencia
de una particular opacidad en el servicio
de suministro de agua tanto para los
consumidores, como para los operadores

(no existen, por ejemplo, andlisis
globales del sector actualizados, ni es
facil conocer la racionalidad econémica
de las tarifas, ni a qué finalidades se
destinan). Adicionalmente, esta
arquitectura institucional y
competencial determina que en Espafia
existan mas de 8.124 interlocutores, lo
que genera ineficiencias.
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El mercado se encuentra
muy atomizado y carente de
unidad

A pesar de los principios recogidos en la
Ley General de Unidad de Mercado y en
la propia Ley de Aguas, lo cierto es que
en el mercado del agua, en general, y en
el suministro del agua urbana, en
particular, no resulta clara la unidad de
mercado.

Existen barreras de entrada que impiden
que los operadores econémicos se sitien
en pie de igualdad al menos en las
condiciones bésicas para el ejercicio de su
actividad (en materia de recuperacién de
costes, condiciones estandarizadas en los
pliegos administrativos, tarifas y tributos
alos que se sujetan, etc.) sin
discriminacién alguna por razén del lugar

de residencia o establecimiento. Tampoco
es facil emplear economias de escala y, tal
y como ya ha quedado constatado, existe
una falta de transparencia que impide la
efectiva homogeneidad en sus aspectos
bésicos o esenciales.

Las caracteristicas y forma de gestién
son muy distintas de un municipio a
otro. El grado de cumplimiento de
criterios econémicos razonables es muy
desigual.

Dependiendo de la Comunidad
Auténoma donde se resida, los conceptos
por los que se cobra a los ciudadanos en
su factura del agua varian. Como puede
comprobarse en el siguiente cuadro hay
Comunidades Auténomas que no han
regulado ninglin canon, mientras que
otras han aprobado mas de tres.

Figura 5.
Canones por Comunidad Auténoma.

# can. Sistemas en alta

Saneamiento y

CCAA Distribucién depuracién Reutilizacién

Cast. y Ledn -

Extremadura 1
Asturias 1
Baleares 1

Murcia 1
Pais Vasco 1 1
Navarra 1
Aragon 1
Valencia 1
La Rioja 1
Galicia 1
Cantabria 2 1
Madrid 1
Andalucia 1
Cast.-La Mancha 3 1
Canarias 1
Cataluiia 4 1
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La dispersion no solo afecta al
numero de canones establecidos
en cada Comunidad Auténoma,
sino también en cuanto a la tipologia
de éstos, pudiendo encontrarnos con
cdnones por contaminacién, aguas
residuales, abastecimiento, vertidos,
servicios generales, ocupacion y
utilizacién de terrenos de dominio
publico hidraulico, aduccién, depuracién
y el mas compartido entre las diferentes
Comunidades Auténomas , asociado al
saneamiento.

Adicionalmente, existen diferencias
en cuanto a los importes que un
consumidor medio deberia
satisfacer en concepto de
canones, por el hecho de vivir en una

Comunidad o en otra. Por ejemplo, en las
CCAA que aplican el canon de
saneamiento se encuentran diferencias
significantes en relacién al valor que
aplican. Asi, mientras que la parte
variable del canon de saneamiento en
Baleares puede alcanzar hasta un
maximo de 2,1€/m?, en Navarra el
mismo canon tiene un valor de 0,60€/m3.

Adicionalmente, también pueden llegar a
producirse discrepancias de cAnones a
nivel local, lo que lleva a que se
produzcan diferencias importantes
incluso en municipios dentro de una
misma Comunidad Auténoma, como se
puede observar en el siguiente mapa
construido en base a datos publicados por
la OCU.

Grafico 48.

Comparacion de los canones de saneamiento por CCAA en 20161 - €m3.
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Notas: 1) Ultimo afio disponible.
Fuente: Analisis de PwC, BOE.
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Grafico 49.
Precio del agua por ciudad.
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Incertidumbre juridica
derivada de la nueva
configuracion de la tarifa
de agua como prestacion
patrimonial publica

Enla Sentencia del Tribunal
Supremo de 23 de noviembre de
2015 (Rec. Casacion 4091/2013),
en contra de una corriente doctrinal que
postulaba que cuando el servicio ptblico
se presta por una empresa privada la
contraprestacion por dicho servicio ha
de tener la naturaleza de tarifa o precio,
ha fallado que la naturaleza juridica de
la contraprestacién del servicio de
abastecimiento de agua potable sigue
manteniendo el cardcter de tasa.

Otro aspecto relevante que recoge la
Sentencia es que su establecimiento y
modificacién no puede traspasar el
ambito de la autonomia tributaria local.
No existe, por tanto, obligacion
por parte del Ayuntamiento de
someter la modificacion de las
ordenanzas fiscales que regulen
la tasa al régimen de “precios
autorizados” de las Comunidades
Autonomas, que se suele ejercer por
las Comisiones Regionales de Precios.

A esta reciente jurisprudencia se opone lo
que prevé la Disposicion adicional
cuadragésima tercera de la reciente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP),, por la que se
transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 en
cuya virtud las contraprestaciones
econdmicas establecidas
coactivamente que se perciban
por la explotacién de obras ptiblicas o la
prestacion de servicios publicos,
de forma directa mediante
personificacion privada o gestion
indirecta, tendran la condicion de
prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributario
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conforme a lo previsto en el
articulo 31.3 de la Constitucién.
En concreto, tendran tal consideracién
aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacion de servicios, en
régimen de concesién, mediante
sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de
capital integramente publico y demads
férmulas de derecho privado.

Este nuevo viraje en la concepcion de la
naturaleza juridica de las
contraprestaciones percibidas por la
prestacion de un servicio ptblico, como el
suministro de agua, es un cambio de
suma importancia en el sector que exigird
una respuesta y adaptacion por todas las
AAPP Las prestaciones patrimoniales
publicas, a diferencia de las tasas y, en
general de los tributos, carecen de una
normativa que discipline su contenido y
limites. Por ello, la respuesta debe ser (i)
del Estado dando contenido uniforme y
homogéneo a los elementos esenciales de
dicha prestacién patrimonial publica; (ii)
de las Comunidades Auténomas,
adaptando sus Comisiones de Precios a
otro tipo de érganos que permitan
continuar la labor y doctrina consolidada




en tantos afios y (iii) de los Municipios,
que deberan aplicar esa disposicién legal
de caracter imperativo dando contenido a
las prestaciones patrimoniales publicas
hasta que la legislacion estatal acote los
elementos basicos y esenciales de las
mismas.

Es unreto y oportunidad que se podria
aprovechar por todas las AAPP para dar
coherencia a esa nueva figura juridica. Si
no se aprovecha de forma coordinada
esta oportunidad por todas las AAPP
implicadas en el desarrollo normativo,
los problemas advertidos en el sector,
lejos de solucionarse puede empeorar. En
esta busqueda de coherencia, ortodoxia y
coordinacién en la definicién de las
prestaciones patrimoniales publicas, el
organismo regulador independiente de
todos los intereses publicos y privados de
la gestién del agua podria aportar una
util labor.

Vulnerabilidad del
consumidor

El hecho de que el poder de eleccién del
consumidor de agua sea nulo le
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convierte en un consumidor cautivo.
Ello, unido al hecho de que el titular
altimo del servicio sea la AAPP, genera
una relaciéon asimétrica de poder, donde
se hace necesario articular mecanismos
de proteccién al consumidor.

La configuracién actual hace que la
solucién de conflictos que surgen se
encomiende generalmente a la propia
Administracién, lo que formalmente
genera desconfianza y se traduce en un
cauce poco flexible, cuya garantia en
dltima instancia son los Tribunales.

Por ello, seria de gran utilidad la
creacion de mecanismos de
solucion de conflictos a través de
la técnica de mediacion y el
arbitraje que diese soluciones rapidas
y flexibles en los casos de necesidad de
proteccién al consumidor.

Alo anterior se afiade la falta de
transparencia y acceso del consumidor
ala informacién sobre el origen de

los precios que satisface por los
servicios del agua asi como sobre el
destino de los fondos, como vemos a
continuacion.
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Opacidad y ausencia de
informacion actualizada

A pesar de los multiples esfuerzos para
fomentar la transparencia, no se ha
logrado su reflejo en el sector del agua.
La transparencia es la tinica manera de
controlar, impulsar y lograr el
cumplimiento de los restantes principios
que deben regir el servicio prestacion de
agua.

La ausencia de informacion
suficiente genera vulnerabilidad
para los consumidores y una
barrera de entrada al mercado
para los operadores, ya que esa
deficiencia supone un handicap para la
inversién privada que no ve claro cudl es
la racionalidad econémica del modelo.

Esto ha hecho que sea frecuente el
encontrar en los medios de comunicacién
ejemplos de ausencia de transparencia,
sobretodo relacionados con casos en que
los canones o las tarifas no se destinaban a
la finalidad para la que fueron recaudados,
o en los que se han incluido en las tarifas
conceptos que no guardan relacién alguna
con el objeto del servicio de agua prestado.

Todos ellos casos de falta de transparencia
econ6mica-financiera, necesaria para
lograr un control justo y efectivo del
dinero recaudado y necesario para
impedir las distorsiones del mercado.

Distintas agrupaciones y entidades ya
han tomado conciencia de la ausencia de
transparencia en el sector, y estan
promoviendo la visibilidad de este hecho
a la par que intentado buscar soluciones.
De esta forma, se ha suscitado un debate
publico sobre la posible creacién de un
organismo regulador que vele por una
politica de gestion del ciclo integral del
agua, incluida la tarifaria, regulada,
transparente y participativa, sobre la
obligacién de separar la contabilidad
de los distintos servicios y actividades y
sobre la configuracién de un régimen
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econdomico-financiero del ciclo
integral del agua de uso urbano.

Estas medidas estdn orientadas,
principalmente, a impedir que los
ingresos derivados de la prestacién de
los servicios del ciclo integral del agua
sirvan para financiar otras actividades o
servicios municipales que nada tienen
que ver con los mismos.

De hecho, del Indice de
Transparencia en la Gestion del
Agua, desarrollado por la organizacién
Transparencia Internacional Espafia se
desprende que el agua es de los sectores
mas opacos.

Falta de recuperacion de
costes

La Directiva Marco del Agua (DMA),
aprobada en 2000 por la UE, establecid
un marco de actuaciéon comunitario en
politicas de agua. Uno de los principios
mas resefiados del DMA hace referencia
al principio de recuperacién de costes.
Este principio se basa en la recuperacién
del coste del sistema a través de la tarifa
a los distintos usuarios.

Espafia es el tinico pais de la Unién
Europea que no llega a recuperar el 100%
de los costes operativos y mucho menos
los costes de inversion (Capex). Si
comparamos Espafia con el resto de
paises, se observa que otros paises
recuperan como minimo el total de los
costes de gestidn, existiendo casos como
el de Reino Unido en el que la
recaudacién tiene capacidad de financiar
la inversién en mantener y ampliar las
infraestructuras de agua.

Asimismo, los paises con un alto nivel
de recuperacion de costes presentan una
inversién media per cdpita muy superior
ala de Espaifia (150€/persona y afio en
los paises con mayor recuperacion de
costes vs 29€ en Espafia).



Gréfico 50.
Nivel de recuperacion del Opex a través de la tarifa media vs. Capex medio per capita 2015 - veces coste y €/habitante.
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Fuente: GWI, OCDE, Strategy&.

Aspectos regulatorios: Conceptos clave

¢ La normativa se encuentra dispersa tanto en el amibito comunitario,
como estatal, autonémico y local, existiendo +8000 interlocutores.

¢ En Espafia existen mas de 30 canones distintos, existiendo una gran
variedad en nimero, tipologia y cuantia entre las distintas CCAA.

¢ La dispersion las tarifas domésticas entre CCAA alcanza diferencias
de hasta el 300% entre la mas econdémica y la méas cara. Ademas, se
produce incluso entre municipios de la misma CCAA.

* Espafa es el tnico pais de la UE en el que las tarifas no permiten ni
cubrir la totalidad de los costes de operacién del sistema.

¢ El del agua es uno de los sectores mas opacos. La ausencia de
informacion suficiente genera una barrera de entrada al mercado.
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' 2.4.

Resumen de argumentos y razones
que demandan la necesidad de un
cambio de modelo

Como se ha visto en los apartados
anteriores, existen grandes retos para la
sostenibilidad del sistema de gestién del
agua en Espafia. Ademas, se ha
demostrado que muchos de estos retos
se pueden explicar por deficiencias en el
modelo, que junto con factores
estructurales asociados a las
condiciones geograficas, sociales y
econdmicas espafolas, han llevado a un

agravamiento de la situacion en los
altimos afios.

En el capitulo siguiente introduciremos
los principios basicos de un mercado
regulado eficiente y funcional asi como
las medidas que resultarian necesarias
para afrontar un cambio de modelo que
permitiese dar solucién a todos los retos
analizados en esta seccidn.
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Retos medio-
ambientales

Retos econémicos

Retos regulatorios /
estructurales

¢Por qué seria necesario llevar a cabo una reforma profunda del actual modelo de gestion del agua urbana en Espaina?

Elevado estrés hidrico

Proceso de desertizaciéon

Elevado nivel de pérdidas

Incumplimiento directiva de calidad
de depuracion

Escasez de inversion en
infraestructura

Elevado nivel de O&M

Obsolescencia de la red

Poco atractivo para la inversion del
sector privado

Complejidad administrativa y de
competencias

Mercado muy atomizado y carente

de unidad

Dispersion de canones

Dispersion de tarifas

Vulnerabilidad del consumidor

Falta de recuperacion de costes

Opacidad y ausencia de informacién
actualizada

Evidencia

Espafa cuenta con uno e los indices de estrés hidrico mas
elevado de la UE, siendo tres veces superior al de paises como
Portugal o Grecia.

Las precipitaciones desde 2004 han estado por debajo de la
media historica (desde 1970) en 12 de los ultimos 13 afios.

El nivel de pérdidas de agua en las redes espafolas es del 25%
del agua consumida, valor muy superior a la media europea,
implicando mayor necesidad de extracciéon de agua.

Espafa sélo cumple con el 40% del objetivo de depuracién
terciaria en grandes ciudades que marca la legislacion europea.

Los planes de Cuenca estiman que se necesitan 3.000 m€
anuales de 2016-22, lo que supone doblar los niveles de los
ultimos 6 afos.

Entre 2010 y 2015, el OPEX aumento un 157%, lo que
equivale a 6.000 millones de euros (0,6pp de PIB) debido a los
baja inversion.

Envejecimiento general y progresivo de la red de alcantarillado,
sobre todo en las areas metropolitanas (mas del 50% de la red
>30 afos)

Mientras que en el sector de T&D de energia se han invertido
mas de 27,000 m€ desde 2010, el sector del agua no supera los
1.000 mg€.

La normativa se encuentra dispersa tanto de ambito comunitario,
como estatal, autonémico y local, existiendo +8000 interlocutores/
reguladores.

En Espafia solo dos operadores de infraestructuras de agua se
encuentran presentes en mas de tres CCAA.

En Espafia existen mas de 30 canones distintos, existiendo una
gran variedad en numero, tipologia y cuantia entre las distintas
CCAA.

La dispersién entre CCAA es de 3x entre la mas econémicay la
mas cara. Ademas, se produce incluso entre municipios de la
misma CCAA

Existen relaciones asimétricas debido a la falta de informacién y
transparencia (en la fijacion de tarifas, tipos de factura, etc.),
provocando desproteccion sobre cuanto paga, por qué y para qué.

Espafia es el Unico pais de la UE en la que las tarifas no permiten
ni cubrir la totalidad de los costes de operacién del sistema.

El del agua es uno de los sectores mas opacos. La ausencia de
informacion suficiente genera una barrera de entrada al mercado.
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' 3.1.

El punto de partida: caracterizacion
del suministro de agua y principios
a los que ha de ajustarse

El suministro de agua como
servicio publico

Partiendo de que el agua es un bien
esencial y que el suministro de agua
satisface una necesidad de interés general,
el suministro de agua se ha concebido
normativamente en Espafia como un
servicio publico, correspondiendo su
titularidad a un ente ptblico con
independencia de la forma en que se
gestione. Es un servicio publico porque:

* Esun servicio indispensable cuya
titularidad se reservan las AAPP (en
sus diferentes niveles territoriales),
existiendo una concurrencia de
competencias estatales, autonémicas
y locales.

* Laactividad se presta sometida, en
cualquier caso, al control del poder
publico y, por tanto, sujeto a las
potestades administrativas propias de
Derecho publico.

* Existe un monopolio natural, es decir,
en una misma zona no resulta
conveniente la duplicidad de
infraestructuras.

* Su gestidn se asume directamente por
la Administracién o de forma
indirecta a través de una empresa
publica, privada o mixta.

La legislacién estatal, autondmica y local
atribuye a los municipios diversas
competencias en esta materia
(abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, tratamiento de
residuos y servicios relacionados con el

medio ambiente urbano, entre otras).
Pero el Estado y las Comunidades
Auténomas también ostentan
importantes competencias.

Son caracteristicas propias de un
servicio publico la igualdad de acceso,
prestaciéon y calidad, la existencia de
unas condiciones basicas comunes, la
universalidad y continuidad, la
solidaridad, la transparencia y el control
con participacién de los usuarios.

La configuracion del servicio de
suministro de agua como un servicio
publico es la premisa regulatoria de la
que parte este analisis.

El suministro de agua como
mercado regulado:
principios fundamentales a
los que debe ajustarse

El suministro de agua es también un
mercado regulado. Es regulado no solo
porque se rige por los principios de
derecho ptiblico y del derecho de aguas
(art. 14 TRLA), sino porque no existe
liberalizacion en la prestacién del servicio,
aun cuando se desempefie por agentes
privados, sino que esta sometido a
regulacion (estatal, autonémica y local).
Por ejemplo, la formacién de precios no es
totalmente libre, sino que esta sujeta a
intervencién. Ademas, al igual que otros
sectores de infraestructuras, su caracter
de monopolio natural en muchas fases de
la cadena de valor hace necesaria su
regulacion.

¢Cual seria el modelo 6ptimo de gestion del agua en Espana?
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En cualquier caso, la regulacién no
excluye que deban respetarse unas
reglas de mercado y que deba
promoverse la competencia,
especialmente cuando el servicio se
presta en régimen de gestion indirecta.

Ademas de los principios consagrados en
la legislacién de aguas (unidad de
gestidn, tratamiento integral, economia
del agua, unidad de la cuenca

hidrografica, de los sistemas
hidraulicos y del ciclo hidrolégico, etc..)
deben destacarse los siguientes
principios fundamentales que deben ser
respetados en la prestaciéon y ejecucion
del servicio, dado que son principios
juridicos normativos y, por tanto,
obligatorios (pero que, como ya se ha
visto, no se cumplen del todo en el
funcionamiento del servicio de
suministro de agua):

Figura 6.

Principios de un Mercado Regulado.

El control de garantias en la
contratacion busca que se
establezcan garantias en la
contratacion de las
empresas del agua y que se
controle el cumplimiento de
las mismas

La libertad de acceso y
ejercicio busca la reduccién
de trabas injustificadas al
ejercicio de una actividad o
servicio

El principio de transparencia busca
incrementar la transparencia en la
actividad publica, mejorar el acceso a la
informacioén y establecer obligaciones de
buen gobierno

Transparencia

Controly
garantias enla
contratacion

Principios de
un Mercado
regulado

Proteccion al
consumidor

La proteccion al consumidor se
basa en el empoderamiento del
consumidor, en fomentar la
transparencia, controlar la
actuacion de los gestores y
garantizar la calidad

Libertadigy Unidad de La unidad de mercado busca la
accesoy mercado no discriminacion, la cooperacion
ejercicio entre administraciones, la

Recuperacion
de costes

El principio de recuperacién de costes
establece que el agua no puede ser
gratuita y la gestion debe de recuperar la
inversion
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Transparencia

La transparencia es uno de los principios
que ha de regir el funcionamiento y la
actuacién administrativa para lograr una
equidad social y una eficiencia
econdmica.

Este principio ha quedado reflejado
en distintos cuerpos normativos,
especificamente en la Ley de
Transparencia, que impone la
necesidad de:

(i) Incrementary reforzar la
transparencia en la actividad publica
—que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa
para todas las Administraciones y
entidades ptblicas—,

(i) Reconocer y garantizar el acceso a
la informacion -regulado como
un derecho de amplio &mbito
subjetivo y objetivo—y

(iii) Establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como
las consecuencias juridicas derivadas
de su incumplimiento —lo que se
convierte en una exigencia de
responsabilidad para todos los que
desarrollan actividades de relevancia
publica-.

Esta necesidad de transparencia es atin
mds exigente en mercados cautivos como
los monopolios naturales en los que la
competencia es dificil, como es el del
caso del suministro del agua.

Proteccion al consumidor

Los mercados regulados se caracterizan
por existir un nimero muy reducido de
oferentes de un servicio de interés
general, frente a un gran niumero de
consumidores con poder de decisién muy
limitado.

Ello genera relaciones asimétricas de
poder y relaciones econdémicas donde
impera un desequilibrio, razén por la
cual surge la necesidad de proteccién del
consumidor. Este fenémeno se ve atin

mas acentuado en el caso de los bienes
esenciales como el agua, donde la
dependencia del mismo es absoluta.

De esta forma, para garantizar la
proteccién consumidor el marco
regulatorio y normativo debe:

(i) Poner el foco en el consumidor y
lograr su empoderamiento,
siguiendo la tendencia en otros
sectores regulados (electricidad,
gas).

(ii) Fomentar la transparencia, de
manera que el consumidor sea
consciente del valor econémico del
aguay de la necesidad de ahorrar en
un bien escaso.

(iii) Controlar la actuacion de los
gestores y operadores del
mercado, supervisando la calidad
en la prestacién del servicio y la
competencia, velando porque lo que
se recauda en virtud de precios y
tributos se destine a la finalidad
para la que se impusieron y
controlando que el importe exigido
viene justificado desde un punto de
vista econédmico.

(iv) Garantizar que la calidad del
servicio es igual para todos
los consumidores
independientemente del tamafio y
localizacion de la poblacién donde
residan.

(v) Establecer los mecanismos para que
el consumidor vulnerable,
entendido como aquel que puede
tener dificultades para el acceso o
pago del servicio, pueda acceder a
este servicio universal.

(vi) Desarrollar mecanismos de
resolucion de conflictos o
elevacion de quejas y
consultas que permitan a los
consumidores reaccionar ante
posibles abusos, irregularidades o
falta de informacién.

Unidad de mercado

La unidad de mercado constituye un
principio econdmico esencial para el
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funcionamiento competitivo de la
economia y, por tanto, es una de las
claves para configurar un mercado del
agua adecuado.

La unidad de mercado es, si cabe, atin
mas necesaria en un pais como Espaiia en
el que existen diversas AAPP con
competencias que confluyen en el ciclo
del agua, asf como una complejidad
institucional y una fragmentacion
del mercado nacional muy elevadas.

Si no se establecieran unas pautas basicas
comunes en el mercado, se dificultaria la
competencia efectiva y no seria
posible aprovechar las economias de
escala que ofrece operar en un mercado
de mayores dimensiones, lo que
desincentiva la inversion.

Las mencionadas garantias de la unidad
de mercado tienen como limite que no es
posible vaciar las competencias
autondémicas y locales, ni privar a los
entes autondmicos y locales de su
autonomia politica y regulatoria. La
unidad de mercado constituye el
entorno en el que se desenvolveran de
manera adecuada las competencias de
las AAPP (incluida la del Estado) y
asimismo permitira la realizacién
practica de los principios de unidad de
gestidn, tratamiento integral, economia
del agua, eficacia y participacion de los
usuarios en el ciclo urbano del agua.

Partiendo de esa premisa, el Tribunal
Constitucional (STC 79/2017, de 22
junio) ha entendido que es posible
diferenciar entre unas garantias
estructurales y unas garantias
dinamicas de la unidad
econdémica y que, conjuntamente,
permiten la adopcién de medidas
positivas y de intervencién para lograr
dicha unidad de mercado. En esta linea,
la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, establece una serie de
principios basicos para garantizar esa
unidad del mercado y la libertad de
todos los operadores econémicos:
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(i) No discriminacion.

(i) Cooperacion entre
Administraciones y confianza
mutua.

(iii) Necesidad y proporcionalidad.

(iv) Eficacia de las actuaciones de las
autoridades competentes

(v) Simplificacion de cargas.

(vi) Transparencia.

Recuperacion de costes

El uso del agua no puede ser gratuito.
Aunque el agua es un bien esencial, es
también un bien escaso y para su
consumo deben construirse y operarse
una serie de infraestructuras cuya
inversién ha de recuperarse.

Por ello, a nivel comunitario, la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo
recoge el principio de recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el
agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los
recursos, y en particular de conformidad
con el principio de “quien contamina

paga”.

A nivel nacional, se impone que, en los
Planes Hidrolégicos de Cuenca, se recoja
un resumen del andlisis econdmico del
uso del agua, incluyendo una descripcién
de las situaciones y motivos que puedan
permitir excepciones en la aplicacién del
principio de recuperacién de costes.

Libertad de acceso y ejercicio

La Ley de Defensa de la Competencia
prohibe la posible obstaculizacién del
mantenimiento de una competencia
efectiva en todo o en parte del mercado
nacional, siendo causa de tal
obstaculizacién la existencia de barreras
para el acceso a los mercados.

También debe tenerse en cuenta la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio (que no excluye de su &mbito
de ampliacién los servicios relacionados
con el agua, al igual que la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Furopeo y



del Consejo, de 12 de diciembre de

2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, que transpone). La
finalidad de esta norma es impulsar la
mejora de la regulacién, reduciendo
las trabas injustificadas o
desproporcionadas al ejercicio de
una actividad de servicios.

Control y garantias en la
contratacion de las empresas del
agua con terceros

Habida cuenta de que la prestacion de
servicios relacionados con el agua puede
estar sujeta a concesion o a la celebracién
de un contrato con la Administracién,
resulta esencial que se establezcan
garantias en la contratacion de las
empresas del agua y que se controle el
cumplimiento de las mismas.

Actualmente ya existen medios que
controlan la aplicacién de los principios

de concurrencia y publicidad a todos los
contratos que celebran con terceros las
empresas que prestan sus servicios en el
sector del agua.

Seria aconsejable que existieran modelos
de pliegos de contrataciéon administrativa
que fueran similares con independencia
del territorio de prestacién del servicio.
Son aconsejables los estdndares en la
contratacién y en las condiciones de
prestacion del servicio.

Considerando las nuevas tendencias
mundiales en modelos de gestién del
aguay teniendo en cuenta los retos a los
que se enfrentan el sector en Espaiia,
parece conveniente la creacién de un
nuevo marco legislativo y regulatorio que
permita que el consumo del agua sea
econémicamente eficiente y
medioambientalmente sostenible a largo
plazo.
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cumplimiento a los principios juridicos
que acaban de exponerse. En el
siguiente cuadro se refleja en qué
medida los retos identificados afectan al
cumplimiento de los precitados
principios (véase Figura 7).

Los retos a los que se
enfrenta el sector del agua
impiden que se cumplan los
principios que han de
caracterizar al sector

Como hemos visto en la Seccion 2, Ante esta realidad, resulta necesario
existen diversas disfunciones, retos y abordar una reforma que permita dar
debilidades en el sector del agua que cumplimiento a los principios y resolver
impiden que de facto se dé las dificultades identificadas.

Figura 7.
Impacto de los retos en el incumplimiento de los principios del mercado.

Libertad
Proteccion al Unidad de Recuperacion entre acceso Garantias de
Transparencia consumidor mercado de costes y ejercicios  contratacion

Retos medio- Elevado estrés hidrico v v

ambientales o
Proceso de desertizacién

Elevado nivel de perdidas v

Incumplimiento directiva de
calidad de depuracion

Retos Escasez de inversion en
econémicos infraestructura

Elevado nivel de O&M 4

S X X <

Obsolescencia de la red v v

Poco atractivo para la
inversion del sector privado

Retos Complejidad administrativa y
regulatorios / de competencias
estructurales

AN
<
<

Mercado muy atomizado y
carente de unidad

Dispersién de canones
Dispersion de tarifas

Vulnerabilidad del consumido

R XX XN

Opacidad y ausencia de
informacion actualizada

Falta de recuperacion de
costes

S X XXX
<

El sector del agua como mercado regulado: Conceptos clave
* El suministro del agua, normativamente, se configura como un servicio publico y el presente analisis parte de esa premisa.
e También se trata de un mercado regulado que debe ajustarse a determinados principios obligatorios.

e Los principios esenciales a los que ha de ajustarse son los previstos en el art. 14 del TRLA (unidad de gestién, tratamiento
integral, economia del agua, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, eficacia, participacion de los usuarios,
respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo hidrolégico y la compatibilidad de la
gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion
de la naturaleza) y, ademas, los de transparencia, proteccion del consumidor, unidad de mercado, recuperacion de
costes, libertad de acceso y ejercicio y control y garantias en la contratacion.

e Existen disfunciones, retos y debilidades en el sector del agua que impiden de facto que se dé cumplimiento a tales
principios juridicos.
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|
3.2.
Resumen de medidas que se
proponen para cumplir los

principios aplicables al suministro

de agua

Introduccion

Debe ponerse de manifiesto la
conveniencia de aprobar una Ley que
discipline el ciclo integral del agua
urbana. No existe en la actualidad una
norma con esa vocacién uniformadora 'y
que acometa de una forma completa el
ciclo integral del agua urbana.

La promulgacién de esta Ley permitiria
dar una respuesta sistematica a gran parte
de las disfunciones detectadas. Dicha Ley
seria el vehiculo e instrumento normativo
que permita la adopcion de todas o
algunas de las medidas que a continuacién
se exponen y coadyuvaria a la finalidad
ultima de establecer marco econémico
previsible y homogéneo para la prestaciéon
de servicios.

Figura 8.

Iniciativas para mejorar el modelo de gestion del agua en Espana.

Propuesta de nuevo
modelo de regulador

e Desarrollo, interpretacion (y posible

aprobacion) de una metodologia basica/de

referencia para la fijacion de tarifas.

* Resolucion de controversias en la
aplicacién de la metodologia (recurso
administrativo especial).

¢ Emision de informes preceptivos y

vinculantes y elaboracion de estandares o

modelos de contratos.

Otras propuestas

1. Desarrollo normativo del contenido y
alcance de la prestacion patrimonial
publica.

2. Metodologia nacional para el célculo de las
tarifas de agua.

3. Configuracién de un Fondo Nacional de
Agua.

: : 4. Definicién de las competencias

municipales en agua.

¢ Fiscalizacion del cumplimiento de la

metodologia y del principio de separacién
de actividades e imposicion de sanciones.

¢ Recoleccion de informacion y

publicacion de informes y estudios sobre

el sector.

5. Establecimiento del principio de separacion
de actividades.

6. Adecuada articulacién de las competencias
de las Administraciones Publicas implicadas:
mantenimiento de las competencias de las
Comisiones Autonémicas de Precios.

Impactos
=il o

=== Mmacroeconoémicos

¢ Beneficios macroeconémicos
¢ Eliminacién de ineficiencias

* Beneficios medioambientales
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La creacién de un organismo regulador
del agua ayudaria a la consecucion de
los siguientes objetivos:

1. Proteccién al consumidor, fomentando
la transparencia e informacion en el
sector y velando por la prestacién y
calidad de los servicios necesarios, a
presente y futuro, del modo mas
eficiente posible.

2. Fomentar que la toma de decisiones en
el sector del agua se haga a través de
consideraciones técnicas y previsibles,
primando la independencia.

3. Favorecer la competencia en la
prestacion de servicios, impulsada
por la transparencia y predictibilidad
del regulador.
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4. Minimizar la prima de riesgo para el
inversor en el sector: de este modo, se
atraerd capital al sector y se podran
realizar las importantes inversiones
medioambientales y de calidad de
suministro que Espafia necesita
acometer.

5. Garantizar una homogeneidad bésica
en los criterios de célculo de las
tarifas en toda la geografia nacional,
evitando posibles agravios
comparativos entre ciudadanosy
consumidores.

6. Alcanzar la sostenibilidad econémica
del sector y la autosuficiencia
financiera, garantizando que las
tarifas del agua reflejan fielmente los
costes reales en los que se incurre
para suministrar el servicio a los
consumidores. De esta manera se
cumpliria con el principio de
recuperacion de costes sancionado
en la Directiva Marco del Agua, y con
las diversas recomendaciones que ha
emitido la OCDE a este respecto.

De esta forma, para poder hacer

frente a los distintos retos a los que se
enfrenta el sector, se considera
necesario que el organismo regulador
asuma una serie de competencias con el
objetivo de garantizar un marco
regulatorio estable y predecible. Estas
nuevas competencias deberdn incluir de
forma fundamental el desarrollo de la
metodologia basica de fijacion de tarifas,
la emisién de informes vinculantes en
relacién con la aplicacién de la
metodologia en los pliegos de
contratacién y la resolucién de conflictos
(arbitraje), entre otras.

A su vez, se han identificado una serie de
propuestas de mejora que deberian
formar parte esencial del modelo de
gestién optimo del agua. Dichas
medidas pueden ser alternativas (como
la fijacién de una metodologia nacional
por el Estado, mediante Ley, para el
cdlculo de las tarifas) o adicionales a la
creacién del propio Organismo
Regulador.



' 3.3.

Creacion de un organismo

regulador

Introduccion

Una de las soluciones idéneas para superar
las barreras de entrada, debilidades y
disfuncionalidades detectadas en la
Seccién 2 es la creacién de un organismo
regulador del agua en Espafia siguiendo la
tendencia imperante y creciente a nivel
internacional.

Teniendo presente lo anterior, se procede
a estudiar la viabilidad de crear un nuevo
organismo regulador independiente a
nivel estatal con competencias sectoriales
en materia del agua y, asimismo, se

proponen las competencias que dicho
organismo deberia (y podria) asumir.

Para ello primero se introduciran los
distintos modelos de regulador existentes
y las competencias que con mayor
frecuencia tienden a asumir. Después se
incidird en las idiosincrasias del caso
Espafiol incluyendo la viabilidad juridica y
el encaje con el actual modelo (en
revisién) de regulador multisectorial
(Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, “CNMC”). Por dltimo, con
base a esto se realizara una propuesta
concreta respecto a las competencias de
las que proponemos dotar al nuevo
regulador del agua.

Grafico 51.

Numero de reguladores del agua establecidos por aino, 1911-2010.

1911-1937 1969-1999

Fuente: OCDE.

2000-2009 >2010
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Modelos de regulador
existentes

La existencia de organismos
supervisores o reguladores en el sector
del agua es comun en diversos paises. Al
respecto, podemos citar el estudio
realizado por la OCDE en el afio 2015
intitulado The Governance of Water
Regulators, OECD Studies on water, en el
que se recogen 34 organismos
supervisores o reguladores del agua. De
dicho informe se pueden desprender
una serie de conclusiones respecto a las
caracteristicas de los distintos modelos
de regulador existentes:

La creacion de un regulador es
independiente del modo de
gestion de un servicio publico

La creacién de organismos reguladores o
supervisores de agua no responde, en
general, a la privatizacion del sector
(Gnicamente 8 de los 34 organismos
incluidos en el estudio de la OCDE
fueron creados con tal propdsito). Es
perfectamente posible que se mantenga
el caracter publico del servicio del agua
y que exista un organismo regulador que
supervise tanto a empresas privadas,
publicas o mixtas, como a las propias
autoridades estatales, regionales o
locales.

Las dos terceras partes de los 34
organismos que se incluyen en el estudio
de la OCDE supervisan tanto entidades
privadas como ptblicas o mixtas.
Existen algunos paises, como Estados
Unidos (Haw4i, Ohio y Pennsylvania) e
Indonesia, donde el organismo tiene la
funcién de supervisar inicamente a
empresas privadas.

En numerosos casos, sin embargo, el
organismo regulador ha sido creado
para supervisar un sistema
integramente ptblico, como ocurre en el
caso de Irlanda, Australia (Victoria),
Bélgica/Flandes y Reino Unido (Irlanda
del Norte), entre otros.
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En paises como Letonia se exige que las
entidades ptblicas bajo supervisién
acttien bajo una forma societaria, es
decir, que se supervise a la
Administracién cuando preste el
servicio en régimen de gestién indirecta.

La introduccion de un regulador
es compatible con un modelo de
AAPP descentralizado

En varios de los paises en los que existe
un organismo regulador o supervisor del
agua la prestacién y gestion de los
servicios de suministro de agua (y en
algunos casos, también el tratamiento
de aguas residuales y el alcantarillado)
estd encomendado a entidades
regionales, locales o municipales (como
Albania, Bélgica/Flandes, Brasil,
Bulgaria, Colombia, Estonia, Indonesia,
Irlanda, Italia, Letonia, Malasia,
Mozambique o Pert1).

Ademas, en algunos supuestos la fijacién
de las tarifas por el suministro de agua
recae sobre Administraciones no estatales
con regiones, estados o municipios (como
Portugal, Italia o Estonia), en cuyo caso,
el organismo regulador asume la funcién
de establecer metodologias para la
determinacién de las tarifas a la que
deben ajustarse las entidades regionales o
locales. Por tanto, es posible que en un
Estado descentralizado (como lo es
Espafia), en el que diversas
Administraciones intervienen en el ciclo
del agua, se constituya un organismo
regulador o supervisor.

La gran mayoria de los
reguladores cuenta con un alto
grado de independencia y
competencias tanto de
supervision, como regulatorias

Existen distintas posibilidades a la hora
de configurar un organismo regulador
del agua, en funcién de las competencias
que se le atribuyan.

En funcién del grado de
independencia:



* Reguladores que forman parte de un
departamento ministerial: Son
organismos subordinados al Ministerio
competente y que poseen autonomia en
la gestién diaria de sus actividades.

* Reguladores totalmente
independientes del departamento o
del Ministerio del Gobierno
correspondiente: dentro de estos,
pueden distinguirse organismo
regulador auténomo y aquellos que se
integran dentro de un organismo
regulador mds amplio.

En funcién de sus competencias:

* Los que asumen meras facultades de
supervision.

* Los que ostentan auténticas
competencias de regulacién.

* Los que combinas ambos tipos de
competencias.

En el siguiente grafico se combinan las
tipologias anteriores:

La introduccion de un regulador
como organo especifico o dentro
de uno multisectorial no tiene un
impacto relevante en el
desarrollo de la actividad

Tipicamente, existen dos modelos de
encaje del regulador en funcién de su
integracion en un organismo complejo
o especifico:

e Organismo especifico sectorial:
Especializado en una tnica actividad
(por ejemplo: Reino Unido, Albania,
Bélgica/Flandes, Colombia,
Indonesia, Malasia, Mozambique y
Pert).

e Organismo multisectorial:
Integrado en un organismo dnico
complejo, con secciones o direcciones
internas sectorialmente
especializadas (por ejemplo: Brasil,
Bulgaria, Estonia, Irlanda, Italia,
Letonia, Portugal, Rumania, EEUU,
Ucrania y Uruguay).

Grafico 52.

Clasificacion de los organismos de regulacion por competencias.

Supervisor - 3

Indonesia, Rumania y Bélgica

Armenia, Brasil, Chile, Colombia Letonia,
Reino Unido (Inglaterra y Gales), Ucrania,
EEUU (Hawai, Maine, Tennesse, Virginia)

Albania Australia (ACT, NSW vy Victoria),
Bulgaria, Hungria, Irlanda, Italia, Kosovo,
Malasia, Mozambique, Peru, Portugal,
Uruguay, EEUU (Ohio y Pennsylvania) y
Reino Unido (Irlanda del Norte y Escocia)
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Ambos tienen ventajas e inconvenientes:
El modelo sectorial, permite mayor
especializacién, mientras que un modelo
multisectorial garantiza una mayor
independencia y supone un ahorro de
coste (al evitar duplicidades). No existe
un modelo que sea idéneo y otro no
adecuado, sino que se trata de una
cuestién de decisién politica que habra
que adoptarse de conformidad con las
condiciones concurrentes en el momento
determinado. En definitiva, la eleccién
de uno u otro no va a tener especial
incidencia en el desarrollo de la
actividad.

Competencias tipicas del
regulador

Considerando inicamente los paises
que, en mayor medida, pueden
asimilarse al modelo espafiol, bien
porque las autoridades regionales o
locales asumen competencias en la
gestion del suministro de agua (y, en su
caso, alcantarillado y tratamiento de
residuos), bien porque existe un sistema
de agua no privatizado en el que el
suministro de agua se presta
directamente por entidades ptblicas o
intervienen empresas publicas o mixtas,

Figura 9.
Comparativa de las competencias tpICas delreQUIBAOR o ————————— s
Fijacién Calidad Expedicion Programa Recoleccién Impcéseicién Resolucién  Promover la Proteccion Supervisién
mcéfc:c?cr;rc?gsia acgj;ila de licencias invéjrzién inforr(rj;cién s?gcijgjgis de quejas  competencia consc:ﬁrlwidor Ca::a?\?s:igel
Albania 4 v v 4 4 v 4 4
Bélgica (4 v (4 (4
Brasil 4 v v "4 v
Bulgaria v v
Colombia v 4 v v

Estonia (4
Indonesia v v v v v
Irlanda 4 (4 (4 4 4
Italia v v 4 4 v 4 4
Letonia v v v v 4 v 4 4
Malasia v v 4 v 4 4
Mozambique v (4 v
Peru v v v 4 v
Portugal v v v v v v 4
Rumania v v v v 4 4
EEUU v v v v v
Ucrania v 4 v 4
Uruguay v (4 (4 4

Reino Unido v* v v 4 v 4

Chile 4 v 4 4 v 4
20 5 4 10 8 13 11 14 17
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asi como los organismos de Reino
Unido (Inglaterra y Gales) y Chile, por
ser reguladores de referencia, podemos
extraer como funciones esenciales de
los organismos supervisores o
reguladores del agua las siguientes (ver
figura 9).

De acuerdo con el cuadro anterior, las
principales funciones que ejercen estos
organismos son las siguientes:

I. Fijacién o determinacion de la
metodologia de las tarifas.

II. Supervision de la calidad del
servicio.

III. Proteccién del consumidor.

IV. Resolucién de quejas/recursos.

V. Promocién de la competencia.

VI. Recoleccién y publicacion de
informacion relacionada con el
sector y el uso de agua.

En aquellos casos en los que existe un
verdadero organismo regulador (y no
meramente supervisor), los poderes que
se les encomiendan consisten,
fundamentalmente, en la

- Recoleccion de informacién de
entidades reguladas mediante un
procedimiento de obligatorio
cumplimiento.

- Lograr el cumplimiento de
obligaciones mediante regulacion.

- Investigar incumplimientos.

- Imponer multas o sanciones
pecuniarias.

- Emitir guias o cddigos de conducta y
mediar en la resolucién de conflictos.

Viabilidad juridica de la
creacion de un regulador
del sector del agua en
Espana

Tomando en consideracidn la existencia
de organismos reguladores sectoriales a
nivel estatal (actualmente integrados en
un super-regulador -la CNMC- pero que

pueden ser independientes) se estima
viable que se cree en Espafia un
regulador independiente a nivel estatal
(0, en su caso, una Direccién especifica
en el actual regulador tinico) con
competencia sectorial en materia de
agua.

La creacion de un regulador se
sustenta en la necesidad de
garantizar en el sector del agua
una serie de principios
fundamentales.

Tales principios, ya desarrollados en el
capitulo 4.1.1., son los principios
recogidos en la legislacion sectorial del
agua (esto es, los principios de unidad
de gestién, tratamiento integral,
economia del agua, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidn, eficacia
y participacion de los usuarios, respeto a
la unidad de la cuenca hidrografica, de
los sistemas hidraulicos y del ciclo
hidrolégico -articulo 14 del TRLA-), pero
también los principios de unidad de
mercado, transparencia, no
discriminacién y de promocién de la
competencia.

El Estado tiene competencias que le
habilitan para poder crear un regulador,
dada la relevancia clave del agua para la
economia nacional.

La creacién de un organismo regulador
vendria justificada por la necesidad de
garantizar dichos principios y ademas,
hacerlo por parte de un érgano
independiente del Estado y de las
restantes AAPP

Las competencias ejecutivas que
asuma el organismo regulador

en ningun caso afectarian a
competencias autonémicas o
municipales, pero si pueden orientar
el ejercicio de dichas competencias
en orden a un interés econémico
general como ha sefialado el

Tribunal Constitucional al interpretar
el principio de unidad de mercados.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2012.
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El ordenamiento juridico
requiere la total independencia

de la Administracién General del

Estado.
del nuevo organismo regulador * Latotal independencia de dichos
El fundamento juridico para la organismos reguladores.
creacion de este organismo * La competencia de los mismos para
independiente o de esta seccién ejercer las mas amplias funciones de
sectorial especifica se encuentra intervencién y control, conforme a lo
en la competencia exclusiva del estado dispuesto en su normativa especifica.
sobre planificacion general de la
economia*y en la posibilidad de crear La préxima reforma de la CNMC
autoridades administrativas representa una oportunidad
independientes con funciones de unica para afrontar este desafio
regulacién o supervision de caracter
externo sobre sectores econémicos En plena discusion de la futura Ley de
o actividades determinadas que racionalizacién y ordenacién de los
prevé la Ley 40/2015°. Se reconoce en organismos supervisores de los mercados
dicha Ley: y para la mejora de la gobernanza, se
hace oportuno e, incluso, necesario abrir
* La competencia para crear el debate sobre la viabilidad de crear un
organismos reguladores estatales en nuevo organismo regulador del agua.
sectores econdmicos o actividades
determinadas precisados de En la misma ley relativa a los
regulacién y cuyo desempefio organismos supervisores se puede

requiera de independencia funcional = contemplar la creacién de una seccién
o de una especial autonomia respecto  especifica de aguas.

Figura 10.
Principales elementos que justifican la creacién de un nuevo regulador.

Principales elementos que justifican la creaciéon de nuevas competencias en el sector del agua

Responde a la necesidad de garantizar en el sector del agua:
e L a transparencia.

Necesidad en el e La proteccién del consumidor.

sector del agua * La seguridad juridica, la objetividad, la igualdad y proporcionalidad.
e La predictibilidad econémica y recuperacion de costes.

e El equilibrio entre el sector privado y publico, el libre acceso y ejercicio y
las garantias en la contratacién.

Planificacion general de la actividad econémica y regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad basica de todos los espainoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales: la materia regulada tiene una incidencia directa y
significativa sobre la actividad econémica general, que requiera una actuacion unitaria en el conjunto
del Estado en atencion a su caracter de competencias estatales.

Principio de unidad de mercado.
Las nuevas Relevancia clave del sector para la economia nacional.

competenmas se Posibilidad de crear autoridades administrativas independientes con funciones de regrulacién o
sustentan en ... supervision de caracter externo sobre sectores econdémicos o actividades determinadas (arts. 109 y 110
de la Ley 40/2015).

Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia declara en su Exposicion de Motivos que el objetivo de la Comision es el de “velar por la
aplicacion uniforme de la normaliva sectorial y general de competencia en el territorio nacional”y que su
existencia se justifica por “la complejidad que, en determinados sectores caracterizados principalmente
por la potencial existencia de fallos de mercado, tienen las tareas de regulacion y supervision.”

4 Articulo 149.1.13 de la Constitucion.
5 Articulos 109 y 110 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Propuesta de competencias
del nuevo organismo
regulador del agua

Con base en lo analizado anteriormente,
se propone que el nuevo Organismo
Regulador del Agua cuente con las
siguientes competencias:

1. Desarrollo e interpretacion (y
posible aprobacion) de una
metodologia basica/de
referencia para la fijacion de
tarifas.

2. Resolucion de controversias
en la aplicacion de la
metodologia (recurso
administrativo especial).

3. Emision de informes
preceptivos y vinculantes y
elaboracion de estandares o
modelos de contratos.

4. Fiscalizacion del
cumplimiento de la
metodologia y del principio de
separacion de actividades e
imposicion de sanciones.

5. Recoleccion de informacion y
publicacion de informes y
estudios sobre el sector.

A continuacidn se describird con mayor
detalle cada una de las competencias
propuestas, analizando su viabilidad
juridica.
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1. Desarrollo e interpretacion (y
posible aprobacion) de una
metodologia estatal basica/de
referencia para la fijacion de
tarifas.

Se trata de atribuir al organismo
regulador la competencia no para
aprobar o revisar las tarifas del agua,
sino para proponer (en su caso),
desarrollar e interpretar la metodologia
de las tarifas. Esta competencia podria
regularse de dos maneras distintas (i)
bien siendo el Estado el que en virtud
de una Ley especifica basica,
estableciera la metodologia,
correspondiendo al organismo
regulador desarrollarla e interpretarla;

(ii) bien siendo el propio organismo
regulador el que aprobara la
metodologia basica mediante Circular,
ademds de interpretarla. Dicha
competencia se desarrollaria previo
tramite de audiencia y con criterios de
eficiencia econdémica, transparencia,
objetividad y no discriminacidn.
Asimismo, dicha metodologia deberia
responder a los elementos esenciales
que, en su caso, fije el Estado de las
prestaciones patrimoniales ptiblicas.
Ello no limitaria el papel que tienen los
municipios de aprobar la “tarifa del
agua”y de las Comisiones de precios
autondmicas a las que nos referiremos
posteriormente.

Figura 11.
Desarrollo e interpretacién (y posible aprobacion) de la metodologia basica/de referencia para la fijacion de tarifas.

e Competencia para desarrollar e
interpretar y aprobar (en su caso) la
metodologia de las tarifas respectando
los elementos esenciales que, en su
caso, fije el Estado de las prestaciones
patrimoniales publicas.

La competencia ha de atribuirse al
organismo regulador por Ley.

No se trata de una competencia para
aprobar o revisar las “tarifas del agua”,
pues ello es una competencia local.
Tampoco limita las competencias de las
Comisiones Autonémicas de Precios.

Dicha competencia se desarrollaria
previo tramite de audiencia y con
criterios de eficiencia econémica,
transparencia, objetividad y no
discriminacién.

La propia Ley que atribuya esta
competencia debera incorporar una
prevision que habilite al organismo
regulador para dictar Circulares o
normas equivalentes que establezcan
o desarrollen la metodologia e
interpreten la misma y que sean
publicadas en el Boletin Oficial del
Estado.

1. Desarrollo e interpretacion
(y posible aprobacion) de la

metodologia basica/de
referencia para la fijacion de
las tarifas por los municipios
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* Esta competencia ya se ejerce por
otros organismos reguladores no sélo
a nivel internacional, sino también en
Espana, por lo que no comportaria
novedad respecto de las funciones
tradicionales de los organismos
reguladores en nuestro pais (es el caso
de la CNMC en virtud del art. 7 de la Ley
3/2013).

La competencia del organismo regulador
se fundamentaria en la propia
competencia del Estado para aprobar la
metodologia, esto es, en las
competencias transversales
reconocidas en el articulo 149.1,
apartados 1y 13, de la Constitucion,
relativos a la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la
igualdad basica de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes
constitucionales y bases y coordinaciéon
de la planificacion general de la actividad
econdémica.



2. Resolucion de controversias
en la aplicacion de la
metodologia (recurso
administrativo especial)

Se trata de atribuir al organismo
regulador la competencia para dirimir
las controversias o conflictos que
puedan surgir como consecuencia de la
aplicacion de la metodologia de calculo
de las tarifas del agua (u otros
conflictos, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a los
organos competentes de las
Comunidades Auténomas en sus
ambitos respectivos).

La resolucién de conflictos puede
plantearse mediante el establecimiento
de un procedimiento de arbitraje stricto
sensu para resolucién de los conflictos
en la aplicacién de la metodologia en el
caso de que no estuvieran implicadas
AAPP en las controversias.

Lo que se busca es maximizar la
seguridad juridica y la consistencia en
la aplicacién del modelo, favoreciendo
una resolucion rapida de conflictos y
minimizando los riesgos de
judicializacidn.

Figura 12.
Resolucién de controversias en la aplicacion de la metodologia.

e Competencia para dirimir las
controversias o conflictos que
puedan surgir como consecuencia de
la aplicacién de la metodologia de
calculo de las tarifas del agua (u otros
conflictos, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a los
6érganos competentes de las
Comunidades Auténomas en sus
ambitos respectivos).

La resolucion de conflictos puede
plantearse mediante el establecimiento
de un procedimiento de arbitraje
stricto sensu para resolucion de los
conflictos en la aplicacién de la
metodologia en el caso de que no
estuvieran implicadas AAPP en las
controversias.

Cuando concurran AAPP, la
competencia puede atribuirse regulando
un recurso administrativo especial ex.
art. 112.2 de la Ley 39/2015.

2. Resolucion de controversias
en la aplicacion de la

metodologia

¢ La atribucién de la competencia arbitral
y de resolucion de conflictos resulta
compatible con la Ley de Arbitraje.
Asimismo, la CNMC asume dicha
competencia en diferentes sectores.

Por su parte, el recurso administrativo
especial podria funcionar a modo de un
recurso de alzada impropio (similar al
previsto en materia de dopaje) en el que
no conoceria de la controversia ni el
superior jerarquico del 6rgano que
hubiera dictado la resolucion
controvertida, ni la misma
Administracion, sino otra distinta (al
ser un organismo regulador estatal).Han
de respetarse los principios, garantias
y plazos previstos en la Ley 39/2015
(principios de audiencia, libertad de
prueba, contradiccién e igualdad) y ha
de tratarse de resoluciones o actos de
tramite que no pongan fin a la via
administrativa.
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3. Emision de informes
preceptivos y vinculantes en
relacion con la aplicacion de
la metodologia y elaboracion
de estandares o modelos de
contratos.

Se trataria de la facultad de informar
con caracter preceptivo acerca del
cumplimiento de la metodologia
econdmica de célculo tarifario por parte
de los pliegos de contratacién que, en su
caso, celebren las distintas AAPP en el

sector del ciclo integral del agua urbana.

Asimismo, se le podria atribuir la
competencia para elaborar estdndares o
modelos de contratos de aplicaciéon
voluntaria por parte de las Comunidades
Autonomas y entidades locales.

El objetivo de la medida seria que la
contratacién de las distintas AAPP con
competencias en el ciclo integral del
agua esté verificada por un érgano
técnico e independiente que garantice
que se cumplen los requisitos
establecidos por la metodologia estatal.

Figura 13.
Informes preceptivos y vinculantes en relacion con la aplicacién de la metodologia.

e Competencia para informar con
caracter preceptivo y, de ser posible,
vinculante, acerca del cumplimiento
de la metodologia econdmica de
calculo tarifario por parte de los pliegos
de contratacion que, en su caso,
celebren las distintas Administraciones
Publicas en el sector del ciclo integral
del agua urbana.

* Asimismo, se podria atribuir la
competencia para elaborar estandares
o modelos de contratos de aplicacion
voluntaria por parte de las CCAAy
entidades locales.

3. Informes preceptivos y
vinculantes en relacién con la
aplicacién de la metodologia y

elaboracion de estandares o
modelos de contratos
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¢ La facultad debe ejercerse al amparo
de las mismas competencias
estatales que justifican la aprobacién
de la metodologia (competencia
estatal en materia de politica
econémica general).

El TRLCSP prevé 6rganos consultivos
especificos en materia de contrataciéon
administrativa (arts. 324 y 325): Junta
Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado y 6rganos
consultivos en materia de
contratacion de las CCAA Se prevé el
dictamen preceptivo del Consejo de
Estado o de los Consejos consultivos de
las CCAA en casos como interpretacion,
nulidad y resolucién del contrato con
oposicién del contratista, modificaciones
contractuales, etc.

El Constitucional (STC 18/2011) ha
fallado que el Estado puede emitir
informes vinculantes en materias en que
las CCAA también ostentan competencia
cuando ambos resuelven sobre asuntos
de su competencia.



4. Fiscalizacion del
cumplimiento de la
metodologia y del principio de
separacion de actividades e
imposicién de sanciones.

Se trata de atribuir al organismo
regulador la competencia para fiscalizar
el cumplimiento de la metodologia
impuesta para la fijacion de las tarifas de
suministro de agua urbanay la
aplicacion efectiva del principio de
separacién de actividades (separacion
juridica, contable y funcional). Este
principio se ha aplicado con éxito en
otros sectores como el eléctrico y el
sector de hidrocarburos, desarrollando
una separacion juridica, contable,
funcional y patrimonial de las distintas
actividades que se desarrollan en estos
sectores. Trasladando dicha experiencia
al sector del agua, la separacion juridica
implicaria que el suministro o gestién
del ciclo del agua se desarrollara a
través de una persona juridica diferente

a la entidad publica titular de la
competencia del servicio. La separacién
contable supondria la llevanza de
cuentas separadas que diferenciaran
entre los ingresos y costes imputables
estrictamente a dicha gestion, a fin de
evitar discriminaciones, subvenciones
cruzadas entre diversas actividades del
sector publico y distorsiones de la
competencia. Y la separacién funcional
se lograria mediante la imposicién de
una serie de medidas al grupo de
sociedades o personas juridicas que
desarrollasen dicha gestion o
suministro.

La implantacién de esta medida no
afectaria a la titularidad de la
competencia en el &mbito del
abastecimiento y saneamiento de aguas
(correspondiendo a la Administracién
Autondmica o Local que la tuviera
atribuida), sino inicamente a la gestién
del servicio por persona juridica

diferenciada. Para ello, el Estado podria
ampararse en la competencia que le
atribuye el art.149.1.13° de la
Constitucion para dictar las bases y
coordinacién de la planificacion general
de la actividad econémica.

Ello debe ser compatible y completarse
con las funciones que, en su caso
asuman las “Comisiones de precios” de
las CCAA y con la competencia
municipal de aprobacién de la
prestacion patrimonial publica.
Adicionalmente se deberia establecer
mecanismos que garanticen la
virtualidad practica de la fiscalizacidn.
Ello exigiria:

e Atribucién de competencias de
vigilancia del cumplimiento de dichas
obligaciones normativas.

* Atribucién de competencias
sancionadoras en caso de apreciarse
el incumplimiento de la normativa.

Figura 14.

Fiscalizacion del cumplimiento de la metodologia.

e Competencia para fiscalizar el
cumplimiento de la metodologia
impuesta para la fijacién de las tarifas
de suministro de agua y la aplicacion
efectiva del principio de separacién de
actividades (separacion juridica,
contable y funcional), pudiendo imponer
sanciones en caso de incumplimiento.

La garantia de la aplicacién de la
metodologia nacional y de la separacién
de actividades, para que sean efectivas,
han de venir acompanadas de la
potestad inspectora y sancionadora del
organismo regulador a fin de que la vis
atractiva de la medida venga
acompanada de la vis compulsiva que
persuada de su incumplimiento.

4. Fiscalizacion del
cumplimiento de la
metodologia y del principio de

separacion de actividades e
imposicién de sanciones

¢ Respecto de la potestad de vigilancia:
los arts. 27 y 9.8 de la Ley 3/2013
reconocen expresamente tal facultad
ala CNMC. Es una facultad necesaria
para el ejercicio de la competencia
estatal en materia de politica econémica
general.

Respecto de la potestad sancionadora:
(i) La CNMC ya tiene atribuidas
competencias sancionadoras en el
art. 29 de la Ley 3/2013; (i) Con
caracter previo, es necesario que la ley
sectorial establezca el régimen de
infracciones y sanciones; (iii) Deben
respetarse los principios de legalidad y
tipicidad (arts. 25y 27 de la Ley
40/2015); y (iv) EITRLA Yy la
jurisprudencia no impiden el ejercicio
de la potestad sancionadora respecto
de otras Administraciones Publicas.
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5. Recoleccidon de informacién y
publicacién de informes y
estudios sobre el sector.

Se trataria de la facultad de promover y
realizar estudios y trabajos de
investigacidon en materia del agua
urbana, asi como informes generales
sobre dicho sector, todo ello con la
finalidad de fomentar la transparencia,
la proteccion del consumidor y la unidad
de mercado. Para ello, serd preciso
recabar la informacidn de las distintas
Administraciones y lograr la
cooperacién de las mismas.

El seguimiento de un nuevo modelo
sectorial, integrado en una visién

completa del sector que integre la
eficiencia medioambiental y econdmica,
asi como la garantia de servicio y
calidad para los ciudadanos, ayudaria a
mentalizar a Administraciones y
reguladores respecto a las nuevas
necesidades del agua en Espafia.

Dentro de esas competencias podria
figurar el seguimiento estadistico del
sector, la elaboracién de estudios de
derecho comparado con otros paises,
propuestas de mejora de eficiencia
operativa, andlisis y mejoras en materia
de financiacién, seguimiento de
regulacion internacional y aplicacion a
nuestro pais, etc.

Figura 15.
Recoleccion de informacion y publicacion de informes.

e Competencia para promover y realizar
estudios y trabajos de investigacion
en materia del agua, asi como
informes generales sobre dicho
sector, todo ello con la finalidad de
fomentar la transparencia, la proteccion
del consumidor y la unidad de mercado.

e Para ello, serd preciso recabar la
informacién de las distintas AAPP y
lograr la cooperacion de las mismas.

5. Recoleccién de informacion
y publicacién de informes y

estudios sobre el sector
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e La CNMC tiene atribuida esta
competencia en los arts. 5, 7, 8, 10 y 20
de la Ley 3/2013.

La atribucién de la competencia deberia
realizarse mediante ley en el ejercicio
de las competencias exclusivas del
Estado que le atribuye el articulo
149.1.13 CE y con el fin de garantizar la
transparencia, la proteccién al
consumidor y la unidad de mercado.

La STC ndm. 79/2017, de 22 junio ha
sefialado que la competencia del
Estado prevista en el articulo 149.1.13
CE alcanza a la coordinacion de
ambitos competenciales ajenos que
inciden en la ordenacion general de la
economia. La competencia estatal de
coordinacion presupone la existencia de
competencias autonémicas que deben
ser coordinadas y que el Estado debe
respetar, evitando que la coordinacion
llegue a tal grado de desarrollo que deje
vacias las correspondientes
competencias de las CCAA (STC
32/1983).



Creacion de un organismo regulador: Conceptos clave

¢ Una de las medidas que se proponen para afrontar los retos econémicos y regulatorios es la
creacion de un organismo regulador.

e Teniendo en cuenta la practica en otros paises donde existen organismos reguladores y/o
supervisores, es viable que exista un organismo regulador en un modelo de servicio
publico y en el que la competencia de fijacion de tarifas corresponda a entes locales.

¢ Existe base juridica para justificar que el Estado cree, mediante ley, un organismo regulador
independiente en Espafa.

* Las competencias que deberia asumir el organismo regulador para dar cumplimiento a los
principios esentciales a los que ha de ajustarse la prestacion del servicio son: (i) Desarrollo e
interpretacioén (y posible aprobacién) de una metodologia basica/de referencia para la fijacion
de tarifas; (i) resolucion de controversias en la aplicacion de la metodologia (recurso
administrativo especial); (iii) emisiéon de informes preceptivos y vinculantes y elaboracién de
estandares o modelos de contratos; (iv) fiscalizacion del cumplimiento de la metodologia y del
principio de separacién de actividades e imposicién de sanciones; y (v) recolecciéon de
informacién y publicacién de informes y estudios sobre el sector.
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' 3.4.

Otras propuestas y medidas para la
mejora de la ordenacion del agua en

Espana

Introduccion

Se han identificado seis propuestas de
mejora que deberian formar parte
esencial del modelo de gestién éptimo
del agua. Dichas medidas pueden ser
alternativas (como la fijacién de una
metodologia nacional por el Estado,
mediante Ley, para el célculo de las
tarifas, si se decide atribuir dicha
competencia al organismo regulador) o
adicionales (las demds, por no ser
incompatibles con la existencia de un
regulador).

. Desarrollo normativo del contenido

y alcance de la prestacion
patrimonial publica.

. Metodologia nacional para el

calculo de las tarifas de agua

. Configuracién de un Fondo

Nacional de Agua.

. Definici6on de las competencias

municipales en agua.

. Establecimiento del principio de

separacion de actividades.

. Articulacién adecuada de las

competencias de las AAPP
implicadas: mantenimiento de las
Comisiones Autonémicas de
Precios.
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Desarrollo normativo del
contenido y alcance de la
prestacion patrimonial
publica

Esta medida consistira en aprovechar la
oportunidad y la necesidad del desarrollo
de la nueva figura juridica de la prestacion
patrimonial ptiblica que se introduce en la
LCSP, que viene a modificar la naturaleza
juridica de las contraprestaciones
percibidas por la prestacién de un servicio
publico, como el suministro de agua. La
novedosa prestacion patrimonial puiblica
por el suministro de agua esta sujeta a
reglas o principios muy difusos:

* Tiene caracter publico y, por tanto, es
coactiva (no voluntaria).

* Debe respetar el principio de
igualdad: ante servicios equivalentes

no pueden exigirse contraprestaciones
diferentes, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

Ha de sujetarse a los principios de la
Constitucién y del Derecho
comunitario, por lo que debe dar
cumplimiento al principio de
recuperacion de costes.

Se configura como algo distinto de los
precios publicos por exclusién
expresa de la Ley 8/1989, de Tasas y
Precios Publicos, por la Disposicién
final novena de la LCSP.

Ha de tener caracter teleoldgico: lo
que se recaude ha de destinarse
imperativamente a sufragar costes
relacionados con la prestacién del
servicio de suministro, sin que
puedan desviarse a otras finalidades.
Debe ajustarse al principio de
proporcionalidad, de manera que es

posible excluir a determinados
consumidores vulnerables de
sufragarla, al menos parcialmente.

* Con la contraprestacién ha de

sufragar el servicio que recibe el

consumidor.

Es de naturaleza no tributaria, no es

un gasto publico y no se puede

computar a efectos del déficit
municipal y no tendran que someterse

a los requisitos, ni al procedimiento de

aprobacion de las ordenanzas fiscales.

* La prestacion, a diferencia de la tasa,
no obliga al Ayuntamiento a utilizar
el procedimiento tributario para
exigir el pago, ni exige que el mismo
tenga que asumir los impagos.

* La prestacion permite que los derechos
de cobro por la prestacion del servicio
puedan ser pignorados en garantia de
los créditos que se otorgue.

Figura 16.

Desarrollo normativo del contenido y alcance de la prestacion patrimonial publica.

Descripcién, argumentos juridicos y ventajes de proceder el Estado a un desarrollo normativo del contenido y alcance de la prestacion

patrimonial publica

Descripcion

e Aprovechar la oportunidad y la
necesidad del desarrollo de la nueva
figura juridica de la prestacién
patrimonial publica que se introduce en
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, que viene a modificar la
naturaleza juridica de las
contraprestaciones percibidas por la
prestacion de un servicio publico, como
el suministro de agua.

e El Estado podria introducir el caracter
vinculante del informe de elaboracién
de la ordenanza local justificadamente
en ejercici.o de sus competencias
trasversales.

1. Desarromo normativo
del contenido y alcance de

la prestacion patrimonial
publica

Viabilidad juridica

e El titulo competencial es la competencia
estatal para intervenir en materia de
politica econémica general conforme
al articulo 149.1.13 de la Constitucion.

e Las prestaciones habran de aprobarse
mediante ordenanzas locales (no
fiscales)y durante su procedimiento de
aprobacién las entidades locales habran
de solicitar informe preceptivo de
aquellas AAPP con facultad de
intervencion sobre las mismas (nuevo
art. 20 del TRHHLL).

¢ Transparencia: Hace patente el destino de la tarifa.

* Recuperacion de costes: Introduce racionalidad econémica asegurando una

Principios a los
que se da
cumplimiento

recuperacioén de los costes incurridos evitando la generacion de déficit publico.
Asimismo, atrae inversién que permite hacer efectivo el mencionado principio.

* Unidad de mercado: Es una legislacion basica que introduce homogeneidad.

¢ Proteccion del consumidor: Permite garantizar los principios de proporcionalidad e
igualdad.
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Metodologia nacional para
el cdlculo de las tarifas de
agua.

Esta medida seria apropiada para el
supuesto en que se optara por no
atribuir al regulador (o en ausencia del
mismo) la competencia para establecer
la metodologia de referencia para la
fijacién de las tarifas de agua.
Consistiria en crear a nivel estatal una
metodologia tinica de caracter basico
aplicable al calculo de las tarifas
vinculadas al ciclo integral del agua con
independencia de la concreta AAPP
gestora del servicio y del régimen de
gestidn directa o indirecta del mismo.

Por tratarse de una materia de
competencia estatal, puede ejercerse por
medio de Ley.

Seria una medida alternativa a las antes
propuestas de atribuir al Organismo
regulador del agua la funcién de
establecer la metodologia, aunque seria
compatible con la propuesta de atribuir
al regulador la competencia para
proponer, desarrollar, interpretar y
supervisar la aplicacién (o cualquier de
ellas aisladamente) de dicha
metodologia basica que dé uniformidad
ala fijacién que deben hacer los
municipios de la prestacién por el
servicio de suministro de agua urbana.

El objetivo de la medida es establecer un
régimen legal de determinacién y
actualizacion de tarifas vinculadas al
ciclo integral del agua que (i) dote al
sector de seguridad juridica; (ii)
uniformice el método de célculo en todo
el territorio nacional, garantizando el
principio de igualdad consagrado en el
art. 14 CE; (iii) coadyuve al
cumplimiento del principio de
recuperacion de costes; (iv) permita dar
transparencia e informacién al
consumidor sobre la formacién del
precio del agua que consume.

Figura 17.

Metodologia nacional para el calculo de las tarifas.

Descripcién, argumentos juridicos y ventajas de contar con una metodologia nacional para el calculo de las tarifas

Descripcion

e Creacion de una metodologia tnica de
caracter basico a nivel estatal
aplicable al célculo de las tarifas
vinculadas al ciclo integral del agua con
independencia de la concreta
Administracién Publica gestora del
servicio y del régimen de gestion directa
o indirecta del mismo.

Permitiria dotar de seguridad juridica,
uniformizar el método garantizando los
principios de igualdad y de
recuperacion de costes y trasladar lo
recaudado a quien hubiera incurrido en
el coste efectivamente.

2. Metodologia nacional

para el célculo de las
tarifas de agua

Viabilidad juridica

¢ El Estado puede ejercer sus
competencias exclusivas del art.
149.1.1, 13 y 14 de la Constitucion
justificandolo en la necesaria unidad de
mercado y la importancia capital del
agua en lla economia espafola.

e Con ello se dara cumplimiento al
principio de recuperacién de costes
del art. 9 de la Directiva Marco del Agua.

¢ La aprobacion de la metodologia y
sus principios basicos habran de ser
fijados por Ley. Ello limitara la
posibilidad de impugnacioén de la
metodologia en via constitucional.

¢ Transparencia: Permite conocer la racionahdad econémica de la tarifa.

. ¢ Unidad de mercado: Asegura que los municipios y resto de AAPP ejercen sus
Pr|n0|p|os alos competencias dentro de unos limites objetivos, técnicos e independientes.
que se da

Sy * Recuperacién de costes: Introduce racionalidad econémica en la fijacion de las
cumplimiento

tarifas asegurando l.a recuperacién de costes evitando el déficit publico.

¢ Proteccion del consumidor: Permite conocer el andlisis juridico-econémico en el
que se basa la fijacion de la tarifa.

96 La gestion del agua en Espana. Analisis y retos del ciclo urbano del agua



Configuracion de un Fondo
Nacional de Agua.

Todas las AAPP concurrentes en el
proceso inversor deben ajustarse al
principio de estabilidad presupuestaria,
que en el caso de las Corporaciones
Locales es de equilibrio presupuestario;
es decir deben garantizar que los gastos
no superan los ingresos. Las inversiones
en infraestructuras de aguas, salvo que
se utilicen modelos de participacién
publico privada, tienen un fuerte
impacto presupuestario en los ejercicios
en que se reconocen las obligaciones
econdmicas, lo que pone en riesgo el
cumplimiento del principio de
equilibrio.

Al mismo tiempo, el techo de gasto, otro
de los limites aplicable a las AAPP opera
como restriccién, en la medida en que
un superavit presupuestario no puede
destinarse en su integridad a inversién,
sino con ciertos limites, pues el superavit

debe dirigirse en primer lugar a
reducir el nivel de deuda.

Por otra parte, el acceso al disefio de
esquemas de participacién publico
privada es complejo para las entidades
publicas de menor tamafio por su falta
de experiencia y por lo reducido de la
dimension de los proyectos que podrian
acometer.

Por ultimo, las entidades locales tienen
limitado el acceso a emitir instrumentos
de deuda por lo que sus costes de
financiaciéon son mas caros que los del
Estado.

Para facilitar la inversion en
infraestructuras de aguas, proponemos
la creacién de un Fondo sin personalidad
juridica que capte financiacion de los
mercados, y que destine los recursos
obtenidos a financiar proyectos
calificados como sostenibles, actuando a
modo de hub de inversiones sostenibles.

Esta medida deberia venir acompafiada
de la definicién de determinadas
inversiones en aguas como inversiones
sostenibles a efectos financieros y
medioambientales. De garantizarse la
recuperacién de costes durante la vida
atil de la inversidn, y de cumplirse
determinados requisitos
medioambientales, los proyectos de
inversién en aguas recibirian tal
calificacion, la de inversiones sostenibles,
que otorgaria, entre otras, las siguientes
ventajas: (i) Consideracion de la
inversion como inversién
financieramente sostenible con los
efectos previstos normativamente en la
disposicién adicional sexta de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para tales
inversiones; (ii) Acceso a financiacién a
través del Fondo Nacional del Agua. En
todo caso, el cumplimiento de la
metodologia serd vinculante para obtener
la calificacién de inversion sostenible.

Figura 18.
Creacion de un Fondo Nacional de Agua.

Descripcién, argumentos juridicos y ventajas de contar con un Fondo Nacional de Agua

Descripcion

e Creacion de un Fondo sin personalidad
juridica que capte financiacion de los
mercados, y que destine los recursos
obtenidos a financiar proyectos
calificados como sostenibles. Actuaria
a modo de hub de inversiones
sostenibles.

¢ El Fondo gestionaria la captacion de
fondos (publicos o privados), y
gestionaria la calificacion de las
inversiones como sostenibles a
efectos medioambientales y financieros.

3. Creacién de un Fondo

Nacional de Agua

Viabilidad juridica

e La creacion del fondo y la categorizacion
de las inversiones en aguas como
sostenibles requieren norma de rango
legal.

e Existen numerosos precedentes en
otros ambitos de estructuras y
calificaciones similares.

¢ Podria otorgar apoyos financieros
(normativa de contratacion) a proyectos
con dificultades de recuperacién de
costes, y articular un canon de
solidaridad.

* Recuperacion de costes: Se articularian instrumientos que garantizasen que parte

Principios a los
que se da
cumplimiento

fondos a proyectos sostenibles.

de los canones subieran al fondo. De este modo se garantizarta el principio de
recuperacién de costes, al mismo tiempo que se salvaguardaria la necesaria
indemnidad del Fondo. Asimismo, permite lograr autosuficiencia financiera.

¢ Proteccion del consumidor: Genera beneficios medioambientales al destinarse
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Definicion de las
competencias municipales
en agua

Se trata de delimitar de forma clara las
distintas actividades del ciclo integral
del agua, que actualmente no aparecen
definidas por norma basica estatal. De
esta manera, se constataria que los
municipios s6lo ostentarian competencia
sobre aquellas actividades que estan

vinculadas a las infraestructuras
propiamente municipales:
abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de
las aguas sélo en el &mbito municipal
(las Comunidades Auténomas suelen
atribuir también a los municipios la
gestion del servicio de reutilizacién de
las aguas en el ambito municipal, pero la
legislacion basica no atribuye esta
competencia a los municipios).

Figura 19.

Definicién de las competencias municipales en materia de agua.

Descripcioén, argumentos juridicos y ventajas de definir claramente las competencias municipales en materia de agua

Descripcion

¢ Delimitar de forma clara las distintas
actividades del ciclo integral del agua,
que actualmente no aparecen definidas
por norma basica estatal.

* Promover que los municipios sélo
ostenten competencia sobre aquellas
actividades que estan vinculadas a las
infraestructuras propiamente
municipales: abastecimiento
domiciliario, alcantarillado y
tratamiento de las aguas en el ambito
municipal.

4. Definicion de las

competencias municipales
en materia de agua

Viabilidad juridica

e Esta medida tendria por finalidad dotar
de mayor seguridad juridica y
transparencia a la gestion del ciclo
integral del agua, definiendo de manera
clara las actividades que quedan
incluidas en el ambito competencial
municipal.

Esta propuesta requeriria una
modificacion en el TRLA y en el Texto
Refundido de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a la hora de definir ros
servicios publicos de competencia
municipal.

¢ Transparencia: Se evitarian duplicidades administrativas, que redundarian en una

PI‘II"ICIpIOS alos mayor seguridad juridica y transparencia.

que se da

cumplimiento ¢ Libertad de acceso y ejercicio: Mayor eficiencia operativa (mediante economias de

escala), se fomentaria la entrada de gestores especializados.

98 La gestion del agua en Espaina. Analisis y retos del ciclo urbano del agua



Establecimiento del
principio de separacion de
actividades

Dado que falta transparencia para
conocer qué ingresos y qué costes son
imputables estrictamente a la gestién
del servicio urbano del agua, de manera
que pueden producirse
discriminaciones, subvenciones
cruzadas entre diversas actividades del
sector publico y distorsiones de la
competencia, resulta conveniente
introducir un principio claro de
separacién de actividades.

Asi, mediante esta propuesta se
pretende introducir las reformas
necesarias para aplicar en el ciclo
urbano del agua el principio de
separacién de actividades juridica,

contable y funcional entre: (i) la
Administracion titular del servicio
publico y de la infraestructura precisa
para prestar el mismo, por un lado; (ii)
las entidades (ptblicas o privadas)
encargadas de la gestidn del servicio,
por el otro.

Los principales objetivos de esta medida
serian (i) por un lado, mejorar la
transparencia y el acceso a los datos,
informacion y auditoria del sector,
agilizando las liquidaciones que se
efectten entre los distintos operadores;
y (ii) por dltimo, se lograria también
evitar practicas inadecuadas en virtud
de las cuales se destinen recursos del
sector hidraulico a otras finalidades
distintas para las que han sido
concedidos asi como, por otro lado,
aplicar a actividades del sector del agua
recursos publicos no destinados a ello.

Figura 20.

Descripcién, argumentos juridicos y ventajas de introducir la separacion juridica, contable y funcional

Descripcion

e Aplicar en el ciclo integral del agua el
principio de separacién de
actividades juridica, contable y
funcional, entre la Administracion
titular del servicio y la infraestructura,
de un lado, y las entidades (publicas o
privadas) encargadas de la gestién del
servicio, por el otro.

* Mejoraria la transparencia y el acceso
a los datos, informacion y auditoria
del sector y fomentaria la creacién de
sociedades publicas diferenciadas de
los Ayuntamientos.

5. Establecimiento del

principio de separacion
de actividades

Viabilidad juridica

e El principio de separacién de actividades
ha sido considerado desde el Derecho
comunitario como la piedra angular
para la competitividad y desarrollo de
todos los sectores regulados y se ha
aplicado con éxito en otros sectores
como el eléctrico y el de hidrocarburos

* El concepto de servicios publicos
locales no atiende a la idea de titularidad
sino a la de competencia, por lo que no
impide la iniciativa de otras AA. PP. o
particulares en la prestacion de dicha
actividad.

e Transparencia: Supondria una mejora en el acceso a los datos, informacién y

Principios a los
que se da
cumplimiento

auditoria del sector, que permitiria juzgar la razonabilidad econémica de las tarifas
aprobadas. Agilizaria las liquidaciones entre distintos operadores cuando varios
coexisten dando servicios a una misma poblacién.

¢ Proteccion del consumidor: Seria consciente de la auditoria de datos.

* Garantias de contratacién: Evita subvenciones cruzadas y salvaguarda la

publicidad y transparencia cuando se contrata con terceros.
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Adecuada articulacion de
las competencias de las
AAPP implicadas:
mantenimiento de las
competencias de las
Comisiones Autonomicas de
Precios

Uno de los principales retos y, a su vez,
medidas constituye una adecuada
articulacion y ejercicio de competencias
de las AAPP implicadas. Si tomamos
como presupuesto que la competencia
para fijar la prestacion patrimonial
publica por la prestacion del servicio
publico de suministro de agua es del
Municipio, resulta preciso determinar
los tres niveles competenciales y los
consiguientes &mbitos normativos que
serviran de marco juridico para el
ejercicio de las competencias.

* A nivel estatal, se ha propugnado en
el presente informe la competencia
estatal para dictar la ley de discipline,
con cardcter basico, el ciclo integral del
agua urbana. Tal norma debe
confirmar y desarrollar los principios
bésicos en la materia y establecer el
minimo comtin denominador
normativo fijando, asimismo, los
elementos esenciales de las
prestaciones patrimoniales publicas.
Incluso puede ir mas alla estableciendo
los aspectos basicos de una
metodologia. El ejercicio de las
competencias normativas estatales es
imprescindible para lograr una de las
finalidades principales perseguidas: la
unidad de mercado. En el &mbito
estatal, el ejercicio de las competencias,
en los términos defendidos en el
presente informe, corresponderian al
organismo regulador del agua.
Como se ha sefialado, una de las
principales competencias que
corresponderia a este organismo
regulador estaria relacionadas con la
metodologia de los “precios del agua”
pudiendo establecerla con caracter
bésico (sila Ley no lo hace) y establecer

los mecanismos para garantizar su
aplicacion. Evidentemente, ello no
afectaria a las actuales competencias
de las Confederaciones Hidrograficas y
del MAPAMA.

e A nivel autonémico, con
independencia de la posible facultad
normativa de las Comunidades
Auténomas, que se deberia desarrollar
en el marco de las bases definidas por
el Estado, se debe destacar el relevante
papel desempefiado por las
denominadas Comisiones
Autondmicas de Precios que tenian la
competencia de intervencién y control
de precios autorizados®. No
consideramos que la nueva
configuracién de las prestaciones
patrimoniales publicas deba suponer
una desaparicion de las Comisiones
Autondémicas de Precios (aunque
hayan perdido parte del fundamento
de su intervencién). Mas al contrario,
las Comisiones Autonomicas de
Precios, deben adaptarse al nuevo
escenario trazado para las
prestaciones patrimoniales publicas y
de esta manera seguir interviniendo
en el procedimiento municipal de
aprobacion de las “tarifas de agua”,
manteniendo una practica
administrativa que en muchos casos
ha sido consistente y adecuada.

* A nivel municipal, la competencia
normativa consistente en la
aprobacién de la Ordenanza que
regule la prestacién patrimonial
publica por el servicio de suministro es
una competencia que debe ejercitarse
considerando los limites impuestos por
la Ley estatal y, en su caso,
autondmica. En aplicacién de toda la
normativa (estatal, autonémica y
municipal) la fijacién de la “tarifa del
agua” corresponde al Municipio a
través de un procedimiento
administrativo en el que deben
participar las Administraciones con
facultades consultivas (a titulo de
ejemplo, el organismo regulador del
agua, en su caso, o las Comisiones
Autonomicas).

8 El articulo 16.4 y el Anexo 2 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la
actividad econdémica, prevén que la aprobacién de los precios autorizados en materia de agua (abastecimiento a poblaciones) compete a las Comisiones
Autonémicas de Precios.
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Figura 21.

Adecuada articulacion de las competencias de las AAPP implicadas: mantenimiento de la competencia de las Comisiones
Autonémicas de Preci

Descripcioén, argumentos juridicos y ventajas de mantener la competencia de las Comisiones Autonémicas de Precios

 ——

* Mantener la competencia de las

* Debe atribuirse la competencia de
Comisiones Autonémicas de Precios

aprobacién y control de las prestaciones

en la aprobacién de las tarifas, con el fin 6. Mantenimiento de la patrimoniales publicas no tributarias que
de garantizar el cumplimiento de la compe’tenma de las Comisiones hayan de fijar los Ayuntamientos en la
metodologia. Podrian comprobar que se Autonémicas de Precios misma ley estatal basica que regule
cumple tanto en su limite minimo (para dichas prestaciones, modificando el
garantizar la recuperacion de costes via art. 16 del Real Decreto-ley 7/1996.
tarifa) como el maximo (para controlar la . P
inflacién y fomentar eficiencias * La competencia autonémica ha de
operativas ). fundarse en la competengla de
desarrollo de la economia de la

e Esta facultad estaria matizada por la Comunidad Auténoma (art. 148.1.13 CE)
competencia del organismo regulador de y la regulacion legal que realice el Estado
resolver controversias en la fijacién de ha de fundarse en el art .149.1.13 CE.
las tarifas.

Ventajas

¢ Transparencia: Permitiria cumplir con el principio de recuperacién de costes
garantizando la preservacion del agua para futuras generaciones.

Principios alos ¢ Unidad de mercado: Habria un organismo regional con capacidades técnicas
que se da suficientes para poder verificar que las tarifas municipales recogen los principios
cumplimiento fijados por la metodologia, garantizando la unidad de mercado.

¢ Libertad de acceso y ejercicio: Se reduce el nimero de interlocutores en la fijacion
de las tarifas al venir ésta sujeta a determinados limites.

* Transparencia y proteccion al consumidor: El consumidor cuenta con la garantia
de que la tarifa tiene racionalidad econémica.

Medidas alternativas / complementarias:
Conceptos clave

¢ Existen otras medidas alternativas o complementarias que pueden
contribuir al efectivo cumplimiento de los principios a que ha de
ajustarse el suministro de agua en Espafia.

* Proponemos las siguientes medidas.

1. Desarrollo normativo del contenido y alcance de la prestacion
patrimonial publica.

. Metodologia nacional para el célculo de las tarifas de agua.
. Configuracién de un Fondo Nacional de Agua.

. Definicién de las competencias municipales en agua.

. Establecimiento del principio de separacion de actividades.

. Adecuada articulacién de las competencias de las Administraciones
Publicas: mantenimiento de las competencias de las Comisiones
Autondémicas de Precios.

o O~ WN
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cQué beneficios
socioeconomicos
generaria el
desarrollo del nuevo
modelo?



El cambio desde el modelo actual de
gestion del agua hacia un nuevo modelo
que cumpla con los principios y objetivos
estratégicos definidos previamente
traeria consigo una serie de
significativos beneficios sobre el sector y

sobre el conjunto del pais. El objetivo de
este ultimo punto es identificar y
analizar cada uno de estos beneficios
desde tres perspectivas diferentes:
social, econdmica y medioambiental.

Figura 22.
Beneficios del nuevo modelo de gestion del sector.

Un nuevo modelo de gestion en el sector del agua en Espafa tendra impactos positivos sobre...

... los consumidores ... asegurando su proteccion y la transparencia del sector

e% .. mejorando la competitividad de sectores estratégicos
N . . , .
~/ ... la economia ... dinamizando la economia nacional
.. reduciendo los costes de suministro del agua
\[/ )
35 .. reduciendo la escasez de agua
\( ... el medio ambiente ... reduciendo las emisiones contaminantes

.. mejorando la depuracién de aguas residuales

4.1.

Beneficios sobre los consumidores

La asamblea de Naciones Unidas
establece “el derecho al agua potable y al
saneamiento, como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la viday
de todos los derechos humanos". Dada la
vital importancia del agua para los
ciudadanos resulta fundamental que los
consumidores cuenten con un nivel
adecuado de proteccion frente a los
distintos agentes implicados en la
prestacion del servicio.

La reforma del modelo de gestién
planteada en este documento cuenta entre
sus objetivos con el cumplimiento y el
respeto a una serie de principios basicos,

entre los que se encuentra la proteccién al
consumidor. La configuracién del nuevo
modelo de gestion del sector del agua
permitiria, a través de las medidas
planteadas, asegurar el cumplimiento de
este principio.

De forma mas especifica, el nuevo
modelo de gestién del agua permitiria:

* Garantizar que no existan
consumidores con precios excesivos y
evitar las discriminaciones arbitrarias
a nivel nacional, tanto en términos de
precios del agua como de
calidad del servicio,

¢Qué beneficios socioeconémicos generaria el desarrollo del nuevo modelo?
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independientemente del lugar en el

que residan.

Empoderar a los consumidores

a través del incremento de la

transparencia del sistema,

garantizando que los consumidores
cuenten con informaciéon completa,

clara y detallada referente a:

— Los costes del agua. Es necesario
que los consumidores sean capaces
de conocer y entender los distintos
conceptos que se incluyen dentro
del precio del agua, de forma que
puedan ser conscientes de los
verdaderos costes que supone su
suministro y de la necesidad de
ahorrar en un bien tan escaso.

— Latransparencia en el destino de

los fondos finalistas de los canones.

Es imprescindible que estos fondos
se dediquen a sus destinos
previstos y que se usen con fines
puramente recaudatorios.

Este empoderamiento permitiria
ademas dotar al consumidor de
mecanismos y medios adecuados que
permitan un acceso rapido y sencillo
al regulador para la resolucion de
conflictos y la realizacion de
reclamaciones y consultas en
todo tipo de aspectos relacionados
con irregularidades, faltas de
informacion o problemas con la
calidad y seguridad del suministro.

* Disponer de un mejor servicio: El

nuevo modelo permitiria estimular
las inversiones en el sector, tal y como
se detallard en la siguiente seccién.
De esta forma, los consumidores
obtendria un servicio prestado por
mas infraestructuras y de mayor
calidad, reduciendo problemas como
la falta de abastecimiento, la
obsolescencia o la insuficiente
salubridad.

Beneficios sobre los consumidores:

Conceptos clave

e La proteccion a los consumidores es uno de los principios basicos en
los que se basa el nuevo modelo de gestién del agua en Espafia

propuesto.

e En primer lugar, este nuevo modelo de gestién permitiria eliminar las

desigualdades existentes en el territorio nacional respecto a los precios
y a la calidad del suministro de agua.

* En segundo lugar, el modelo incrementaria la transparencia del sistema,
permitiendo a los consumidores entender los costes reales del agua y
contar con los mecanismos adecuados para ejercer sus derechos como
consumidores.

e Por ultimo, los consumidores se beneficiarian de un mejor servicio,

gracias a las inversiones que serian realizadas en la mejora de todo el
ciclo del agua.
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' 4.2.

Beneficios socioeconomicos

El déficit de inversiones en
infraestructuras hidraulicas es uno de
los principales problemas del sector en
la actualidad. La falta de inversiones en
infraestructuras, cada vez mas
obsoletas, tiene un efecto negativo sobre
la eficiencia del sistema y, por tanto,
sobre los costes de suministro del agua,
ademas de poner en riesgo el
mantenimiento de los niveles de calidad
de los servicios de abastecimiento y
saneamiento.

La transicién hacia un nuevo modelo de
gestidn como el descrito a lo largo de
este documento aportaria un marco
legislativo y regulatorio con mayor
estabilidad, transparencia y
predictibilidad para el sector, generando
los incentivos adecuados para la
atraccién de las inversiones necesarias.

El incremento esperado de inversiones
en el sector bajo este nuevo modelo
tendria los siguientes efectos positivos
sobre el conjunto de la economia
nacional:

* Proteccion y mejora de la
competitividad de sectores
estratégicos para la economia
nacional.

e Impulso para el crecimiento y la
dinamizacién de la economia y el
empleo nacional.

* Palanca para mejorar la eficiencia de
la cadena de suministro de aguay de
esta forma para la reduccién de los
costes del sistema.

En los siguientes puntos se analizaran
en profundidad cada uno de estos
efectos.
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Proteccion y mejorade la
competitividad de sectores
estratégicos.

El agua es un insumo fundamental para
la practica totalidad de sectores
econdmicos, que la utilizan como parte
de sus procesos productivos o para la
prestacion de sus servicios con mayor o
menor intensidad. Sin embargo, la
importancia del agua se hace atin més
critica en un gran nimero de sectores
muy intensivos en su uso.

Entre estos sectores destacan algunos
como el turismo, el alimentario, el
energético, el agrario (agriculturay la
ganaderia), o el textil y el papelero que
en su conjunto suponen casi un 14,7%
del PIB total espafiol y casi el 15% del
empleo nacional, suponiendo en muchos
casos sectores considerados estratégicos
para la economia nacional.

El sector turismo que por si sélo genera
de forma directa mas de un 6% del todo

el PIB nacional y emplea a méas de 1,4
millones personas en todo el pais, es uno
de los sectores mas dependientes del
agua. El agua esta presente, de forma
directa o indirecta, en practicamente
todas las actividades que los turistas
llevan a cabo, incluyendo no sélo la que
consumen para beber, comer o lavarse,
sino también al participar en actividades
recreativas (natacién, golf, rafting,
espacios verdes, etc.) y al hacer compras,
entre otras.

El crecimiento constante en el nimero
de turistas tanto nacionales como
internacionales que visitan Espafia esta
incrementando también cada vez mas el
consumo total de agua urbana en las
zonas turisticas, incrementando la
presion sobre la disponibilidad de este
recurso cada vez mas escaso.

La potencial aparicién de cualquier
problema relacionado con la
disponibilidad de agua en estas zonas
(cortes de suministro temporales o
permanentes) o con la calidad de la

Gréfico 53.

Peso de las industrias intensivas en agua sobre el PIB y el empleo.

Peso de las industrias intensivas en agua
sobre el total del PIB, 2014 - %

14,7%

0,3%

P Papelera
Textil

2,2%
Energética
Alimentaria
Agraria
Turismo

Peso de las industrias intensivas en agua
sobre el empleo, 2014 - %

14,9%

-0*2_040- Papelgrg
Energética

Textil
Alimentaria
Agraria
Turismo

Fuente: Eurostat.
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misma, podria tener un impacto muy
negativo en el corto y medio plazo sobre
el sector turistico, empeorando la imagen
de Espafia como destino, e incluso en el
largo plazo paralizando posibles
inversiones en el sector (campos de golf,
nuevos desarrollos turisticos, etc.).

La reforma del modelo de gestién del
agua en Espafia contribuiria a asegurar
la sostenibilidad del sistema de agua,
permitiendo llevar a cabo las inversiones
necesarias para asegurar un suministro
de agua de calidad y fiable, adaptado a
las necesidades del sector turistico.

La implementacion de este nuevo
modelo también beneficiaria de forma
significativa a otros sectores de
actividad, entre los que cabe destacar el
sector agrario, por su gran peso en la
economia espafiola y por ser con
diferencia el mas intensivo en consumo
de agua.

Este nuevo modelo permitiria, segin se
detallard en los siguientes apartados,
incrementar las inversiones realizadas
en el sector en agua en “baja”,
incrementando tanto el volumen de
recursos disponibles, como la calidad
del agua, gracias principalmente a la
reduccidn de pérdidas en redes de
distribucién, al aumento de la
reutilizaciéon y al aumento de la
depuracién. De forma adicional, se
produciria un potencial incremento de
las inversiones en agua en “alta”,
enfocadas en una mejora de las
infraestructuras, que aseguren un
abastecimiento mas eficiente y seguro.

Como resultado de este potencial
incremento de inversiones el sector
agrario aumentaria su capacidad para
atender sus necesidades de agua 'y
reduciria sus ratios de utilizacion,
aliviando, al menos en parte, sus
problemas de abastecimiento.

Grafico 54.

Ratio de utilizacion del agua por industria — m3/VAB(" ‘000¢€.
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Fuente: Eurostat.
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Dinamizacion de la
economia

La inversién en infraestructuras basicas,
como lo son las relacionadas con el sector
del agua, resulta fundamental para el
funcionamiento y el desarrollo econémico
de los paises a largo plazo, pero también
supone un impulso puntual, durante su
ejecucion, sobre la actividad econdmica
del tejido empresarial nacional que se vera
beneficiado por este incremento de la
produccién.

Como ya se ha mencionado, el
establecimiento de un nuevo modelo de
gestidn del agua urbana en Espafia
incrementaria el volumen de inversiones
realizadas en el sector, hasta alcanzar
los niveles necesarios que aseguren un
funcionamiento eficiente y unos niveles
de calidad éptimos.

Antes de estimar cual seria el impacto
econdmico total sobre el conjunto de la

Gréfico 55.

Inversion necesaria de los Planes Hidrologicos (2016-2022) por conceptos

en el sector del agua - ‘000m<€.
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Fuente: Analisis de PwC, Planes Hidrolégicos.
nacionales (2016-2022)

Abastecimiento
Saneamiento y depuracion
Medio ambiente
Fenémenos extremos
Gobernanza

Otros usos

economia de este potencial incremento
de las inversiones en el sector, se ha
llevado a cabo una estimacion de cudl
seria el potencial incremento de
inversiones en el sector respecto a un
escenario continuista en el que no se
llevara a cabo ningtn tipo de reforma
legislativa o regulatoria.

Para ello, se ha tomado como referencia
el andlisis de las necesidades de inversién
en el sector, llevado a cabo por las
diferentes demarcaciones hidrogréficas
espafiolas, y plasmado en los Planes
Hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo
de planificacién. Estas inversiones estan
destinadas en su mayor parte al
desarrollo de nuevas infraestructuras en
el sector para satisfacer las demandas de
agua previstas y para cumplir con los
objetivos medioambientales establecidos
en Europa’.

De acuerdo al conjunto de estos Planes
Hidroldgicos durante el periodo 2016-
2021 seria necesario invertir en Espafia
un total de casi 19,9 miles de m€,
principalmente en el desarrollo de
infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y depuracién y en menor
medida en aspectos de caracter
medioambiental y de gobernanza. Esta
cifra de inversiones puede resultar
incluso conservadora puesto que no
incluye una parte importante de las
inversiones necesarias en renovacioéon y
mantenimiento de las infraestructuras
actuales.

Como ya ha ocurrido en el pasado, las
inversiones que realmente se realizaran
en el sector parece que seguiran siendo
inferiores a las que serian necesarias.

Durante los altimos tres afios (2015-
2017) la inversién media presupuestada
por las distintas Administraciones
Locales, Regionales y Estatales se ha
situado en torno a 1,2 miles de m€
anuales, experimentando ademas una
fuerte tendencia a la baja en este mismo
periodo (-77% 2017 vs. 2015).

7 Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua.

108 La gestion del agua en Espana. Analisis y retos del ciclo urbano del agua



Gréfico 56.
Inversion por las distintas Administraciones Publicas en el sector del agua - ‘000m<€.

-17%
Var 2015-2017

1,5

0,9

2015 2016 2017

Nota: Se han tenido en cuenta el presupuesto destinado a los siguientes conceptos: i) programas de gasto na-
cionales: gestion de infraestructuras del agua (452A), Calidad del agua (456A) y actuacion en la costa (456D), ii)
Confederaciones hidrogréficas iii) y entidades nacionales: Aguas de las Cuencas de Espafa (ACUAES), Aguas
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Si se mantuviera un ritmo de inversion
publica similar a este durante los
proximos 4 afios (2019-22) se
produciria un importante déficit de
inversiones de en torno 12,3 miles de
m€, respecto a los objetivos definidos
por la planificacién hidroldgica,
ahondando atin més en el problema de
obsolescencia y escasez de
infraestructuras de agua en Espafia.

Como ya se ha mencionado, un cambio
hacia un modelo de gestién del ciclo
integral del agua urbana como el
detallado previamente incentivaria la
realizacion de inversiones en la
economia, permitiendo cubrir estos mas
de 12,3 miles de m€ de inversién
necesarios para cumplir los objetivos
previstos en la planificacion.

Mas del 75% de estas inversiones serfan
realizadas por empresas espafiolas, e
irfan destinadas en su mayor parte a
sectores industriales. El sector de la
construccion seria el principal receptor
de las inversiones, seguido del de
maquinaria y equipo, debido a las
necesidades de equipos como sensores,
valvulas, medidores, etc. Por ultimo,
cabe destacar los sectores de metalurgia
y productos pldsticos que se
beneficiarfan principalmente de las
inversiones en tuberias.

Estas inversiones supondrian un
incremento puntual de la actividad
econdmica, generando una serie de
impactos directos, indirectos e inducidos
sobre el PIB, el empleo y la recaudacién
fiscal a nivel nacional:

Grafico 57.
Déficit estimado de inversiones - '000m<€.
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Fuente: Analisis de PwC, IDAE, Water intelligence,
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Gréfico 58.
Desglose de las inversiones por tipologia de actividad - '000m<€.
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Fuente: Analisis de PwC, IDAE, Water intelligence, MAGRAMA.

Figura 23.
Impactos de las inversiones.

Impacto directo

Se corresponde con el incremento del PIB, empleo y la recaudacion fiscal
generados en aquellos sectores beneficiados de forma directa por el mayor
Impacto directo volumen de inversiones realizadas en el nuevo modelo del sector del agua.

Impacto indirecto

Hace referencia al efecto arrastre que tiene dicho aumento de actividad
Impacto indirecto econdmica en el resto de empresas en la cadena de suministro de las empresas
{é}@ beneficiadas via directa, tanto en PIB, empleo como recaudacion fiscal.

Impacto inducido
Se corresponde con la actividad econémica, empleo y recaudacion fiscal

Impacto inducido generados de forma adicional gracias al incremento del consumo de los hogares
por los empleos creados de forma indirecta e inducida.

¢Qué beneficios socioeconémicos generaria el desarrollo del nuevo modelo? 11



Impactos en PIB

Como consecuencia de las potenciales
inversiones que serian realizadas en el
sector se produciria un incremento
significativo del Producto Interior Bruto
(PIB)® nacional, que mide la riqueza
generada en un pais durante un
determinado periodo de tiempo. De
acuerdo a nuestras estimaciones, el PIB
nacional se incrementaria en casi 9 miles
de m€ durante el periodo temporal en que
se llevaran a cabo estas inversiones.

El 37% de estos impactos son generados
en las empresas nacionales que reciben de
forma directa las inversiones realizadas.
Casi un 44% es consecuencia de los gastos
que estas empresas realizan en sus
cadenas de proveedores y estos en los
suyos y asi sucesivamente. Por tiltimo, el
19% restante se corresponde con el
incremento de la actividad econdmica que
se genera en el conjunto de la economia
gracias a los gastos adicionales que
realizan todos aquellos empleados que se
ven beneficiados bien de forma directa o
indirecta por las inversiones realizadas.

Grafico 59.

Impacto en el PIB nacional segun el tipo de impacto - ‘000 m€.

Impacto inducido

Impacto indirecto

Fuente: Andlisis de PwC e INE.

Impacto directo

A modo de referencia, el impacto
generado en el PIB supondria un 0,8%
del PIB anual de Espaiia.® Como
referencia del orden de magnitud de los
impactos estimados, se puede decir que
la contribucién al PIB originada por
estas inversiones seria equivalente a...

... X 3 veces la contribucién al PIB anual
del sector de transporte aéreo.

... x1,6 veces contribucién al PIB anual
del sector textil.

... x1,3 veces la contribucién al PIB anual
del sector de productos farmacéuticos.

Los impactos generados por estas
inversiones se diseminan por el conjunto
de la economia nacional, aunque
tendrian un significativo impacto
dinamizador en aquellas economias
locales que fueran beneficiarias directas
de parte de estas inversiones. Estos
impactos se expandirian ademas, de
forma directa, indirecta o inducida, a un
gran ntmero de sectores de actividad,
como se muestra en el grafico 60.

8 El PIB se ha medido siguiendo el “método de la renta”, es decir agregando las rentas salariales generadas, el Excedente Bruto de Explotacion generado
por las empresas y los impuestos netos sobre la produccioén originada. A diferencia de la produccién el PIB es la magnitud més adecuada para la medicion
de la riqueza econémica generada en un pais, dado que solo tiene en cuenta el valor afiadido bruto generado por las empresas beneficiadas y no la
totalidad de los incrementos en facturacion producidos, evitando el problema de la doble contabilidad.

¢ Calculado tomando como referencia el PIB de Espafia del afio 2016.
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Gréfico 60.
Impacto en el PIB por sectores beneficiados - '000 m€.

Total Construccion ~ Servicios Ingenieria  Maquinaria Comercio  Productos —Metalurgia Energia Servicios  Alojamiento; Resto
inmobiliarios y equipo al por mayor plasticos eléctricay financieros  comidas

gas y bebidas

Fuente: Analisis de PwC.
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Impactos en empleo

El incremento de la actividad econédmica
generado por el incremento de las
inversiones estimando traeria consigo
un incremento del volumen de empleo
necesario para hacer frente a la mayor
demanda generada. De acuerdo a
nuestras estimaciones, las inversiones a
realizar permitirian generar un total de
en torno a 171.000 empleos equivalentes
a tiempo completo de duracién anual
(FTE), lo que seria equivalente a mas de
42.500 empleos FTE permanentes
durante los préximos cuatro afios
(2019-2022).

114 La gestion del agua en Espaia. Analisis y retos del ciclo urbano del agua

La contribucién al empleo nacional
generada por la realizacién de estas
inversiones supondria un 0,97% de la
ocupacion total (empleos FTE)
nacional.’® A modo de ejemplo y para
situar el orden de magnitud del volumen
de empleo que se generaria, se puede
decir que la contribucién al empleo
originada por estas inversiones seria
equivalente a...

... X 3 veces la contribucién al empleo
anual del sector de investigacién y
desarrollo.

... X 2 veces la contribucién al empleo
anual del sector de energia eléctrica.

... x1,4 veces la contribucién al empleo
anual de la industria quimica.

Los resultados obtenidos muestran que
por cada millén de euros de inversién
realizada en el sector del agua se
generarian un total de 14 empleos FTE
de duracién anual.

De forma anéloga a los impactos
generados en el PIB, el impacto en
empleo se expandiria por toda la
geografia nacional, con especial
relevancia en aquellas zonas que
reciban directamente parte de estas
inversiones. En muchas ocasiones, la
realizacién de inversiones de este tipo
podria suponer un significativo impulso
para el mercado laboral de
determinadas zonas que presentan altas
tasas de desempleo.

En términos sectoriales, como se
muestra a continuacién, una gran
variedad de sectores de actividad se
verian beneficiados, destacando el
sector de la construccidn, al ser el que
recibiria un mayor volumen de inversién
y al ser ademds un sector muy intensivo
en mano de obra.

10 Calculado tomando como referencia el nUmero medio de empleos FTE en Espafia en los dos primeros trimestres de 2017.



Grafico 61.
Impacto total en empleo desglosado por tipo de impacto - Empleos FTE.

Inducidos Directos

171.109 empleo
Impact? total
empleo

Indirectos

FTE (Full Time Equivalente); empleos equivalentes tiempo completo.
Fuente: Analisis de PwC e INE.

Gréafico 62.
Impacto en empleo por sectores ben

171109  45.155

............ 6_450
|
............ - 6.392
"""""" LA s
............ — 30
T T T T T T T T T T T
Total Construccion Magquinaria Ingenieria  Comercio  Comercio  Productos Productos Seguridad e Alojamiento; Metalurgia Resto
y equipo al por mayor al por menor  plasticos metalicos investigacién  comidas
y bebidas

Nota: FTE (Full Time Equivalent); empleos equivalentes a tiempo completo.
Fuente: Analisis de PwC, INE.
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Impactos en la recaudacion fiscal

La mayor dinamizacién descrita tanto
en términos de actividad econémica
como en términos de empleo llevaria
asociada un incremento de la
recaudacién de las arcas publicas a nivel
nacional. En total se ha estimado que la
recaudacion fiscal en Espafia
aumentaria en 2,3 miles de m€, que se
repartirian de forma aproximada
durante el periodo en que se realizasen
las inversiones.

La mayor aportacién a las arcas publicas
provendria de los impuestos y tributos
relacionados con el empleo, incluyendo
las cotizaciones sociales con 1,3 miles de
mé€ recaudados y el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) con
0,5 miles de M€. La siguiente figura
impositiva que obtendria un mayor nivel
de recaudacién seria el Impuesto de

Sociedades, como consecuencia del
potencial incremento de las rentas
obtenidas por el tejido empresarial
espafiol. Por ultimo, cabe destacar el IVA
con un impacto fiscal de 0,2 miles de M€,
el cual se debe principalmente al
incremento en consumo de los hogares
espafioles.

Como se aprecia en estas cifras, ademas
de suponer un impulso para la economia
y el empleo, las inversiones en
infraestructuras de agua son rentables
fiscalmente. Por cada euro invertido en
infraestructuras del sector del agua, el
Estado ingresaria casi 0,2 €:

* 0,11€ son recuperados a través de
cotizaciones sociales.

* 0,04€ son recuperados a través de
pagos por IRPF.

* 0,03€ a través del Impuestos de
Sociedades.

* 0,02€ a través del IVA.

Gréfico 63.
Impacto en la recaudacion fiscal - ‘000 m€.

2,3 1,3
0,5
0,4
0,2
Total Cotizaciones IRPF Imp. Sociedades IVA
sociales

Fuente: Analisis de PwC.
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Reduccion de costes de
suministro del agua

De forma adicional a los beneficios
analizados previamente, la puesta en
marcha de un nuevo modelo de gestién
del agua como el descrito permitiria la
reduccién de los costes de suministro del
agua en Espafia. En la actualidad, estos
costes!! se encuentran, en términos
relativos, muy por encima de los niveles
de los paises de nuestro entorno, siendo
por ejemplo méas del doble que los
soportados en paises como Alemania o
Reino Unido.

A este hecho, hay que unir la mala
situacion de Espafia respecto a los
niveles de pérdidas totales en las redes
de distribucidn que, como se aprecia en
la siguiente figura, se sitian 5,2 puntos
porcentuales por encima de las sufridas
por la media de los principales paises
€uropeos.

Estas cifras ponen de manifiesto el enorme
margen de mejora con el que cuenta
Espaiia, tanto en la reduccién de los costes
de suministro como en la reduccién de las
pérdidas en la redes de distribucién, las
cuales son en parte responsables de estos
elevados costes de suministro.

Gréfico 64.
Opex como % del PIB 2016 - % PIB.

Grafico 65.

Nivel de pérdidas de agua, 2015 — % consumo bruto.

24,8%

19,6%

1
Espafa Media UE?

12015 o ultimo afo disponible.
2 Incluye ltalia, Hungria, Reino Unido Bélgica, Francia, Portugal,
Republica Checa, Alemania y Holanda.

Fuente: Analisis de PwC.

" Costes de operacion y mantenimiento (Personal, materiales, servicios externos, etc.). No incluyen amortizaciones.
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A continuacién se muestra una

estimacion orientativa del impacto que
tendria el establecimiento de un nuevo
modelo de gestién del agua sobre estos

costes de suministro. Este impacto seria
el resultado de agregar los ahorros de
costes que se generarian por los
siguientes efectos:

Figura 24.
Impacto de un nuevo modelo sobre los costes de suministro.

Aumento de la eficiencia operativa o .

e La realizacién de inversiones en la
mejora e instalacién de nuevas
infraestructuras y equipos, técnicamente
mas avanzados, en todas las fases del
ciclo del agua, incrementaria la eficiencia
operativa del sistema permitiendo
reducir los costes de suministro del
agua.

Para estimar este efecto se ha analizado
la experiencia de otros paises que han
llevado a cabo cambios regulatorios en
la gestién del agua, asi como inversiones
en renovacion y mejoras de sus
infraestructuras.

En concreto, se han tomado como
referencia las ganancias de eficiencia
previstas por el regulador del Reino
Unido (Ofwat) para las empresas del
sector del agua en el periodo posterior a
la aplicacién de un marco regulatorio
orientado a la eficiencia. En base a ello,
asumimos unas reducciones de los
costes medios de suministro de
aproximadamen el 10%.

¢ La mejora de las redes de distribucion
de agua permitiria lograr una reduccion
de las pérdidas de agua (reales y
aparentes), lo que traeria consigo una
mejora de la calidad del servicio asi
como una reduccién del coste de
suministro del agua.

Estos ahorros de costes han sido
estimados partiendo de la premisa de
que la realizacién de las inversiones
necesarias reduciria el porcentaje de
pérdidas de agua de Espana a los
niveles medios observados en el resto
de Europa. En base a lo anterior
asumimos que los niveles de pérdidas de
agua en Espafia pasarian a situarse en
torno al 20%, lo que supondria una
reduccion del 21 % frente a los nivelies
actuales (24,7%).

Esta reduccion de las pérdidas de en
torno a 220.000 miles de m3 de agua',
supondria una reduccién media
adicional del coste de suministro de
aproximadamente un 5%.

Fuente: Analisis de PwC y Owfat.

1 Cdlculo realizado partiendo de la cifra de consumo
bruto de agua urbana (incluyendo el volumen de
agua no registrado) del afio 2016, 4.271 millones
de m3.

Fuente: Andlisis de PwC e INE.
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Partiendo de estas reducciones de
costes, estimamos que en total podria
producirse un ahorro de los costes de
suministro del sistema de en torno a
1,0 miles de m€ anuales, lo que supone
un 13% de los costes de las actividades
de abastecimiento y saneamiento.

A efectos comparativos, el volumen de
ahorros generados seria, por ejemplo
superior en un 20% a las inversiones
presupuestadas por el estado para la
gestidn de infraestructuras de agua
durante los 3 ultimos afios,'? o, por
ejemplo, equivalente a la partida de
gastos destinada al “desarrollo del
medio rural” establecida en los
Presupuestos Generales del Estado de
2016.1

Gréfico 66.
Ahorros por reducci

247

Aumento de eficiencia Reduccion de pérdidas Ahorro total de costes

Ahorros calculados tomando como referencia los datos de costes de operacion y mantenimiento (OPEX) de las
actividades de abastecimiento y saneamiento del afio 2016 publicados por GWI.
Fuente: Andlisis de PwC y Global Water Intelligence (GWI)

Beneficios socioecondémicos:
Conceptos clave

La reforma del modelo de gestién del agua urbana generaria los incentivos
adecuados para la atraccion de las inversiones necesarias al sector. La
eliminacién del déficit actual de inversiones, que estimamos en 12.300 m€,
tendra los siguientes efectos positivos sobre el conjunto de la economia

nacional:

* Proteccién y mejora de la competitividad de sectores estratégicos para
la economia nacional, como el turismo o el sector agrario, para los que el
agua es un insumo fundamental.

e Dinamizacioén de la actividad econémica y el empleo a nivel nacional,
con la generacién , segun nuestras estimaciones, de un impacto en el
Producto Interior Bruto (PIB) de casi 9.000 m€, asi como la creacién de
en torno a 171.000 empleos en el conjunto del pais.

¢ Reduccion de los costes de suministro del agua, gracias al aumento de
la eficiencia operativa del sistema y a la reduccién de las pérdidas de

agua del mismo.

2 Inversiones presupuestas en el programa 452-A “Gestion de infraestructuras de agua” del Estado, durante los afios 2015, 2016 y 2017 (805 millones de €).
'8 Partida presupuestada en el programa de gasto “414B: Desarrollo del medio rural” en los Presupuesto Generales del Estado Consolidado para el afio 2016.
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' 4.3.

Beneficios medioambientales

El estrés hidrico, la contaminacion de
las aguas o las emisiones contaminantes
son s6lo algunos de los problemas
medioambientales a los que se enfrenta
el sector del agua en Espafia y en Europa
y que requieren de la adopcién de una
serie de medidas para su resolucién.

Los Planes Hidrolégicos elaborados por
las diferentes cuencas incorporan un
gran numero de inversiones destinadas
a paliar algunos de estos problemas de
tipo ambiental, segin exige la Directiva
Marco del Agua (DMA). La reforma del
modelo de gestién del agua propuesta en
este documento facilitaria, como hemos
mencionado previamente, la realizacién
de estas inversiones definidas por los
Planes Hidroldgicos, generando
multiples beneficios sobre el medio
ambiente.

Reduccion del estrés hidrico

Espafia sufre un grave problema de
estrés hidrico, situdndose como uno de
los paises con mayores problemas de
escasez de agua entre los principales
paises europeos, con un indice de estrés
hidrico de agua en torno a un 30%, sélo
inferior al de paises como Malta o
Chipre. El indice de escasez de agua que
mide la relacién entre el volumen de
agua abstraida y la cantidad de recursos
hidricos disponibles en el largo plazo.

Esta grave situacidn de escasez de agua
se debe fundamentalmente a dos
factores, la escasez de recursos
renovables disponibles y el elevado
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consumo de agua. Si bien esta situacion
tiene un fuerte componente estructural,
derivado de los habitos de consumo de
aguay de climatologia propia del pais,
Espafia cuenta con un alto potencial
para mejorar esta situacién, que podria
ser aprovechado si se realizasen las
inversiones necesarias en las distintas
fases de la cadena de valor del sector.

Larealizacion de estas inversiones, que
han sido analizadas previamente,
contribuiria a reducir estos elevados
niveles de estrés hidrico, segtin se
detalla a continuacién:

* En primer lugar, tendrian un efecto
incremental sobre el nivel de
recursos hidricos disponibles,
gracias por ejemplo al aumento en el
volumen de agua reutilizada,
principalmente en agriculturay
zonas de ocio (campos de golf,
parques, etc.), generado gracias a las
potenciales inversiones en
reutilizacién.

* Ensegundo lugar, la realizacion de
las inversiones necesarias en el sector
permitiria un uso mas
eficiente de los recursos
hidricos, gracias por ejemplo a una
reduccidén estimada de las pérdidas de
agua en las redes de distribucién de
un 21%, que permitiria reducir el
volumen de agua introducida en el
sistema.

La conjuncién de ambos impactos
permitiria aliviar, al menos en parte, los
elevados niveles de escasez que sufre el
sistema en Espafia.



Reduccion de emisiones
contaminantes

La renovacion e instalacidon de nuevas
infraestructuras, mas avanzaday
eficiente energéticamente, en las
distintas fases del ciclo del agua, junto
con las menores pérdidas de agua en las
redes, reducirian los consumos de
electricidad a lo largo de todo el ciclo del
aguay, por tanto, las emisiones de CO,
asociadas a esta actividad.

De acuerdo a nuestras estimaciones, las
mejores en eficiencia energética y la
reduccidn de las pérdidas de agua
permitirian reducir el consumo eléctrico
en el ciclo del agua en 0,5 TWh anuales,
lo que supondria un descenso de las
emisiones de 150 miles Ton CO,
anualmente.

Grafico 67.

Reduccioén de las emisiones de CO2 anuales.

Reduccién de emisiones de CO, anuales -
miles Ton CO,

El ahorro de emisiones de CO, por las mejoras de 183 m

eficiencia energética se ha basado en la potencial
reduccion del consumo de electricidad de la actividad
de depuracion de agua. Esta actividad presenta los
consumos unitarios mas elevados dentro de las distintas
actividades del ciclo del agua, siendo ademas la que
cuenta con un mayor potencial de ahorro energético. En
base a los datos publicados por IDAE asuminos que las

¢ plantas de depuracién podrian llegar a reducir sus

i consumos de electricidad en un 17,5%

Mejoras de
eficiencia
energética

La reduccion de las pérdidas de agua estimada en el . L, .,
punto anterior (-21%), permitiria atender el mismo nivel : ngora§ Red’uc!on ReduCI.O{'l total
de consumo de agua, reduciendo el uso de los equipos ~ : eficiencia de pérdidas de emisiones
e instalaciones y, por tanto el consumo energético energeética de agua de CO,
asociado a los mismos. En concreto estimamos una
reduccién del consumo de electricidad del 2,1%. ¢ Nota: Ahorros calculados tomando como referencia los datos de

:  costes de operacion y mantenimiento (OPEX) de las actividades de
abastecimiento y saneamiento del afio 2016 publicados por GWI.
Fuente: Andlisis de PwC, IDAE, INE, Canal de Isabel I, Comisién Europea.

Reduccion
de pérdidas :
de agua :
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Eliminacion de vertidos de
residuos no depurados.

Tanto el agua urbana consumida como
todas las aguas residuales urbanas
(lluvias, limpieza, riegos, etc.) tienen
que ser depuradas de forma adecuada
antes de volver a ser vertidos en los
cauces naturales. La falta de depuracién
o la depuracién no adecuada de la
totalidad de estas aguas provoca el
vertido de aguas contaminadas que
tienen efectos muy nocivos sobre el
medio ambiente.

La normativa nacional y comunitaria'
establece una serie de exigencias
relativas al volumen y al grado de
depuracién de agua, que deben ser
cumplidos por todo pais miembro. En el
caso de Espafia, aunque ha
incrementado de forma significativa el
volumen de aguas depuradas durante
los tltimos afios (4,9 Mm? en 2014), solo
cubre el 83% del consumo urbano, por
debajo del 100% que exige la directiva
de tratamiento de aguas de la Unién
Europea.

El cumplimiento de esta y otras
normativas al respecto requeriria de,
fundamentalmente, la mejora de las
infraestructuras existentes, junto a la
construccién de nuevas infraestructuras
y equipamientos, lo que requeriria llevar
a cabo cuantiosas inversiones en
depuracién. De acuerdo a estimaciones
del sector’® serian necesarias en torno a
650 nuevas plantas de depuracion.

La realizacién de las inversiones
necesarias y por lo tanto el cumplimiento
de las exigencias comunitarias en este
apartado requeririan de una profunda
reforma del modelo de gestién del agua,
como la planteada en este documento,
que incentive la atraccién de capital
privado al sector.

De esta forma, las reformas planteadas
en el modelo de gestién del agua en
Espafia permitiria incrementar el
volumen de aguas depuradas hasta el
100% del consumo urbano total,
evitando el vertido de en torno a 1.000
Mm? de aguas contaminadas a los
cauces naturales.

Benteficios medioambientales:

Conceptos clave

La reforma del sector del agua y el incremento de las inversiones
generado por dicha reforma también tendrian efectos positivos sobre el
medioambiente, entre los que destacan los siguientes:

¢ Reduccion del estrés hidrico, derivado de un potencial incremento del
nivel de recursos hidricos disponibles y de un uso mas eficiente de los

mismos.

¢ Reduccion de las emisiones contaminantes de en torno a 150 miles Ton
anuales, gracias a la renovacion e instalacion de infraestructuras mas
eficientes y a las menores pérdidas de agua en las redes, que reducirian
los consumos de electricidad a lo largo de todo el ciclo del agua.

e Eliminacién de vertidos de residuos no depurados, incrementando el
volumen de aguas depuradas hasta el 100% del consumo urbano total y
evitando asi el vertido de 1.000 millones de m? de aguas contaminadas a

los cauces naturales.

4 La Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE del Consejo) establece que los Estados miembros deben garantizar
que las aglomeraciones (ciudades y urbanizaciones) recojan y traten correctamente sus aguas residuales urbanas. Con arreglo a la Directiva, las ciudades
con mas de 15 000 habitantes que viertan sus aguas residuales en aguas receptoras que no se consideren "zonas sensibles" debian disponer de sistemas

de recogida y tratamiento de aguas residuales.

> Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS).
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